Analyse af lgnudviklingen i den (amts)kommunale sektor
1998 — 2003
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Indledning og sammenfatning

Indledning

Der blev den 12. juni 2002 afholdt et made mellem KL og KTO vedrgrende |anforudsagningernei
ekonomiforhandlingerne. Pa madet opnaedes enighed om, at parterne i fadlesskab vil fglge og are-
lysere lgnudviklingen i den (amts)kommunale sektor i forhold til de gvrige sektorer, bl.a. i lyset af
de diskussioner, der var pA mgdet om eksempelvis reststigningen.

Der var derfor enighed mellem KTO og KL om at nedsadte en arbejdsgruppe, der |gbende skal fal-
ge og analysere Ignudviklingen i den (amts)kommunale sektor set i forhold til de aftalte stigninger
samt i forhold til lenudviklingen i den statslige og private sektor.

Af arbejdsgrundlaget for arbejdsgruppen, der er gengivet i kapitel 6, fremgar bl.a.:

" konkret ber der af notatet fremga den opgjorte faktiske lanstigning set i forhold til den aftalte samt
sages fundet mulige arsagsforklaringer pa forskellene.

Der bar fokuseres pa sdvel den aktuelle udvikling som udviklingen set over en arrakke.

Gruppen bar endvidere sammenhol de opger el serne af den samlede kommunale [gnudvikling fra
Danmarks Statistik og Det fadleskommunal e Lendatakontor og komme med forklaringer pa forskd-
lene’ .

Den foreliggende analyse af lanudviklingen i femarsperioden 1998-2003 er resultatet af halvandet
ars ganske intensivt arbejde.

Anaysen af lgnudviklingen omfatter syv kapitler, hvor der i kapitel 1 gives et overblik over lanud-
viklingen i den private, den statdige og (amts)kommunale sektor set i forhold til de aftalte stignin-
ger. | kapitel 2 er fokus alene pa den (amts)kommunale Ignudvikling. Lenstigningstakterne fra Det
Fadleskommunal e L gndatakontor og Danmarks Statistik sammenhol des og de bagvedliggende ar-
sager til forskelle i opgarelserne kortlagyges.

| kapitel 3 er fokus pa lenstigningerne ud over de aftate stigninger — den sakaldte reststigning — og i
kapitel 4 foretages der en dekomponering af denne. | kapitel 5 inddrages en ny vinkel nemlig bud-
getteringen og forbruget af lanmidler. Endelig omfatter kapitel 6 kommissorium for arbejdsgruppen
og i kapitel 7 er bilagsmateriaet til de enkelte kapitler.

Issg analyserne og dekomponeringen af reststigningen har vaaret langt mere ressourcekraevende end
forventet bade at opstille og at forsta. De har til gengedd ogsa givet megen indsigt og en dybere
forstéelse for de faktorer, der ligger til grund for lenudviklingen. Det er arbejdsgruppens hab, at
dette ogsa vil gere sig gaddende for lasseren, og at det kan benyttesi det videre arbejde med Ignsta-
tistikkerne. Kort sagt at den indsats det unasgtelig kraever at lasse og forsta den foreliggende rapport
ogsa lgnner sigi en gget indsigt i savel lgnudviklingen som de bagvedliggende faktorer.



Sammenfatning

En arbejdsgruppe med repraesentanter fra de kommunale arbejdsgiverparter og KTO har arbejdet
med analyse af Ianudviklingen i perioden februar 1998 til februar 2003 i den (amts)kommunale
sektor. Det er formalet pa baggrund af opgerelsen af den samlede lanudvikling i perioden:

at vurdere denne i forhold til Ignudviklingen i den private og den statslige sektor — se ogsa
kapitel 1

at identificere de komponenter, der er &rsag til forskellen mellem Det fadleskommunale

L gndatakontors (FLD) og Danmarks Statistiks (DS) opgerel ser — se ogsa kapitel 2

at opgere den sdkaldte reststigning, dvs. forskellen mellem den faktiske og den aftalte |an-
udvikling — se ogsa kapitel 3

at dekomponere reststigningen - se ogsa kapitel 4

| negvagende af snit sammenfattes hovedresultaterne i analyserne fra rapporten.

A. Lgnudviklingen i den statslige, private og (amts)kommunale sektor — DS tal

| den femérige periode er lgnningerne i den statdlige sektor steget med 22,4%, i den private sektor
med 21,7%, mens Ignningerne i den (amts)kommunale sektor er steget med 17,6% ifalge DS opge-
relser af lanudviklingen for de tre sektorer. Den gennemsnitlige arlige stigningstakt i den femarige
periode er sdledes ca. 4,1% for den statslige sektor, godt 4,0 % for den private sektor og ca. 3,3%
for den (amts)kommunal e sektor.

Figur A.l: Indekseret Ignudvikling i den statslige, (amts)kommunale og private sektor, 1.
kvartal 1998-1. kvartal 2003 (1. kvartal 1998=100)
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Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Danmarks Statistik, jf. bilag 7.1, tabel 7.1.2. (Gengivelse af figur 1.A.2)



Set over hele den femarige periode er statens og den private sektors | gnudvikling saledes steget
mest. | den ferste del af perioden, fra 1998 til 2001, var der en nogenlunde ensartet Ignudvikling i
de tre sektorer. Siden oplevede navnlig staten i enkelte kvartaler en saerlig hgj 1enudvikling, som
dog i de seneste kvartaler har udvist en betydelig afdeampning. Den private sektor har i hele perio-
den haft en relativ stabil lanudvikling, mens den (amts)kommunale sektor navnlig i 2002 havde en
lavere lgnudvikling®.

B. Lgnudviklingen i den (amts)kommunale sektor samt forskellene mellem FLD’s og
DS’ opggarelse

Malt over hele den femarige periode er lgnnen steget godt 2% mere ifelge FLD' s lental sammenlig-
net med DS, idet lannen i den (amts)kommunale sektor ifelge FLD er steget med 19,9 % og ifelge
DS med 17,6%. Mdlt i forhold til de kvartalsvise arsstigningstakter ligger FLD’ s opgerelser ca. ¥4
procentpoint til ¥ procentpoint over DS'.

Figur B.1 De kvartalsvise arsstigningstakter for lgnudviklingen i den (amts)kommunale sek-
tor opgjort af DSog FLD. 1. kvartal 1998 — 1. kvartal 2003.
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Kilde: Danmarks Statistik og Det fadl eskommunale Lgndatakontor. Jf. bilag 7.3 tabel 7.3.3 for data og kilder. (Gengi-
velse af figur 2.A.1)

! Som felge af de aftalte forbedringer i 2003 samt udmgntningen fra reguleringsordningen pr. 1. april 2003 er der i 2.
kvartal 2003 og 3. kvartal 2003 registreret starre Ignstigninger i den (amts)kommunale sektor end i de to gvrige sekto-
rer.



Omtrent halvdelen, eller ca. 0,9%, af forskellen pa de to opgerelser kan forklares med, at FLD og
DS har en forskellig behandling af en tilregnet vaardi for pensionsbidrag for tjenestemaand?.

Den uforklarede forskel mellem de to opgerelser ggesi den va gte periode med 0,3%, fordi DS ikke
tager hgjde for indregning af genetillagy i 4 henholdsvis 5 uger °.

Tilbage stér en uforklaret del pa 1,4%. Det drejer sig om forskelle i vasgtning mellem forskellige
personalegrupper (datagrundlaget), forskelle i afgraansningen af den (amts)kommunale sektor (op-
tadlingsgrundlaget) samt forskelle i databehandlingen af fejlindberetninger, (fejlrecords frasorteres
eller fejlrecords fejlsages og rettes). Det har ikke vaaet muligt mere detaljeret at kvantificere star-
relsen af ”andre forskelle’. Issar ved sammenligning over kortere perioder kan disse andre forkla-
ringer have betydning.

C. Reststigningen i den (amts)kommunale sektor

| denne analyse er reststigningen opgjort som forskellen mellem pa den ene side summen af de af-
talte stigninger, inkl. udmentning fra reguleringsordningen, opgjort af FLD, og pa den anden side de
faktiske Ignstigninger, som de opgares statistisk af DS henholdsvis FLD.

| den femérige periode er reststigningen pa baggrund af Ignudviklingstal fra DS beregnet til 2,1 %
og for FLD’slantd til 4,1 %.

2 FLD indregner genforsikringspraamier for tjenestemaand i deres Ianudviklingstal, hvilket forklarer 0,3% af forskellen.
DSindregner en vazdi af tjenestemandspensionen pa 13% af en korrigeret AM-indkomst (svarende til 15% af brutto-
indkomsten) for tjenestemaand, der er aflannet viaKMD A/S, hvilket forklarer 0,6% af forskellen. Jf. bilag 7.9.1.

% | de opggrelser, hvor fire henholdsvis fem uger problematikken er relevant, kan det skannes, at det forklarer ca. 0,3%
af forskellen, hvis opgerel sesmaneden indehol der fem uger og slutmaneden fire uger. Det gger derimod forskellen, hvis
udgangsaret er fire uger og slutéret indeholder fem uger, hvilket er tilfad det for den undersggte femarsperiode (februar
1998 og februar 2003) i DS' opgarelse.



Indeks

Figur C.1 Indekseret udvikling i reststigningen opgjort pa baggrund af DSog FLD, 1. kvartal
1998-1. kvartal 2003, 1. kvartal 1998=100
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af FLD og DS, jf. bilag 7.5. (Gengivelse af figur 3.C.4.1)

Af figuren fremgér det, at reststigningen opgjort pa baggrund af de kvartalsvise arsstigningstakter i
den femérige periode er temmelig svingende. Den gennemsnitlige arlige vakstrate er opgjort til
0,8% for FLD’ s Ignudviklingstal og til 0,4% ved DS’ |gnudviklingstal. Begge opgerel ser viser en
hgj vakst i reststigningen i udgangsaret, men i de efterf@lgende kvartaler ses sivel stigende som
aftagende vakst. De sidste kvartaler i perioden viser dog en aftagende reststigning®.

En sammenligning af reststigningen i den (amts)kommunale sektor med den statslige og private
sektor viser, at der de seneste par & har vaaet en begramset reststigning i den (amts)kommunale
sektor, mens der i de avrige to sektorer, navnlig i staten, har vagret en starre reststigning®.

En rakke usikkerhedsfaktorer og metodeforskelle, jf. afsnit 3.A.1, medfarer, at opgarelsen af res-
stigningen ma tages med et forbehold. Navnlig ma en opgerelse af reststigningen for en kort perio-
de, eksempelvis baseret pa den kvartalsvise arsstigningstakt, tages med et betydeligt forbehold. En
vurdering af reststigningens sterrel se ber foretages over en laangere periode. Usikkerhedsfaktorerne
vil fa starre betydning jo mere detaljerede analyser, der udarbejdes, f.eks. anadyser af de forskellige
brancher inden for det (amts)kommunale omrade.

4| de efterfglgende to kvartaler, 2. kvartal 2003 og 3. kvartal 2003, der ikke indgér i denne analyse, er der fortsat en
aftagende reststigning.

® Det skal bemagrkes, at der ikke er tale om fuldt ssmmenlignelige opgerelser af reststigningen pétvaars af sektorer. Ved
sammenligninger patvag's af de tre sektorer anvendes DS' tal, idet de har udarbejdet | gnstatistikker for sektorerne. Ved
sammenligninger mellem grupper i den (amts)kommunal e sektor anvendes FLD’ s tal, herunder i forhold til de aftalte
overenskomstresultater.



D. Dekomponering af reststigningen

Reststigningen er bestemt af en ragkke forskellige forhold. Metodemaessige og mere tekniske for-
hold forklarer en del af reststigningen. Herudover pavirkes reststigningen bl.a. af personaleomsagt-
ningen, dvs. tiltradte og fratradte i amter og kommuner, herunder ogsa andringer i personal esam-

mensaetningen, samt de automatiske |anforl gb.

| tabel D.1 ses en skematisk opstilling af forklaringer pa reststigningen baseret pa henholdsvis

FLD’sog DS opgarelser af lenudviklingen. Der er ikke basis for en yderligere dekomponering pa

baggrund af DS tal.

Tabel D.1 Dekomponering af reststigningen fra 1. kvartal 1998 — 1. kvartal 2003

FLD

DS

Faktisk lgnudvikling (indeks)
Aftalt lanudvikling (indeks)
Reststigning i alt (procent)

1199
1152
41

117,6
115,2
2,1

M etodemaessige forhold i alt

Heraf:
Feriedage
4-5 ugers problematik
Genforsikringspraamier for tjenestemaand
Overgangstillagg

0,3

0,3
0,5

11

0,3
0,3

0,5

11

Reststigning ekskl. metodemaessige for hold

3,0

1,0

Per sonaleomsaetning®
Heraf:
Intern personaleomsadning og stillingsmobilitet
Ekstern personaleomssgning
Heraf :
AEndret personalesammensagning (vaggtglidning)
Effekt af tjenestemaand konverteret til ok-ansatte

3,5
-4,9

0,9
0,6

-1,5

Automatik
Automatisk anciennitetseffekt

1,5

15

Residual i alt
Den uforklarede del af reststigningen

3,0

Anm.: Alle procenter er skgnnede tal angivet med en decimal.

® Baseret pAFLD’stal.




E. Reststigningen baseret pa FLD’s tal
Af reststigningen pa 4,1% kan ca. 1,1% forklares ved tekniske og metodemaessige forhold.

For det farste kan ca. 0,8% forklares med, at opgerel sesprincipperne for feriedagene og overgang
stilagget i det aftalte resultat ikke svarer til den méde, de indgér i de faktiske lanninger ’.

For det andet har FLD indregnet genforsikringspraamier for tjenestemaand, hvilket isoleret set for-
oger FLD’ s lgnudvikling med ca. 0,3%.

Herefter henstar ca. 3,0% som reststigning, ekskl. metodemaessige og tekniske forhold, hvilket ogsa
er et udtryk for den lgnudvikling, der er udover den i KTO-forligene aftalte |anudvikling.

FLD’s data gar det muligt at analysere effekten af personaleomsadning og automatisk |gnforlab
(anciennitet) i forhold til Ianudviklingen. Ved at undersgge disse enkeltkomponenters betydning er
det forsagt at dekomponere reststigningen. Dekomponeringen er forbundet med en vis usikkerhed,
og det har vaaret nadvendigt at opstille en rakke forudsagninger, der medferer, at effekterne ma
betragtes som skennede vaardier frem for eksakte resultater.

For sa vidt angar personaleomsagningen er den samlede effekt -1,5% i forhold til reststigningen.
Det betyder, at personaleomsagningen populaat sagt har frigivet 1,5% i lanmidler.

Effekten af personal eomsagtningen pa -1,5% kan belyses lidt neamere. Den dakker over flere mod-
sat rettede effekter af betydelig starrelse, jf. oversigtstabel len.

Alti alt frigives siledes ca. 4,9% alene som falge af, at personale sager vak fra den
(amts)kommunale sektor, og andre seger ind. De, som forlader sektoren, har typisk en hgjere lgn
end de, der tiltragder en tilling, f.eks. i forbindelse med et generationsskifte. Generationsskiftet gi-
ver siledestypisk anledning til et starre gkonomisk réderum®.

| den modsatte retning traskker den interne personaleomsagning, dvs. den effekt, at ansatte fratraader
en stilling i et amt eller kommune for at tiltraede en stilling i et andet amt eller kommune. | den for-
bindel se opnas typisk en hgjere lan, f.eks. ved avancement, og dermed et mindre gkonomisk réde-
rum. Dertil kommer effekten af den interne stillingsmobilitet. Der er beregnet en samlet effekt pa
reststigningen pa ca. +3,5% for den femarige periode.

" Det skyldes, at feriedagene (1,00%) og overgangstillaegget i ny |en (0,45%) er indgdet med i alt 1,45% i aftaleresulta-
tet, mensdeindgér i de faktiske lgnninger med 2,22% (1,32% for feriefridagene + 0,9% for overgangstilsegget).

8 Hvis personal estrukturen blev fastholdt kan det beregnes, at bruttoeffekten af den eksterne personal eomsagtning er
endnu starre, nemlig ca. 6,5%. Andringer i personalestrukturen i forbindelse med personaleomsagningen har nemlig i
sig selv gget FLD' s lgnudvikling med ca. 1,5%.

Delsfordi flere overenskomstansatte med pensionsbidrag har erstattet tjenestemaend uden pensionsbidrag. Nar tjene-
stemand erstattes af overenskomstansatte medfarer det - pga. af et pensionshidrag for overenskomstansatte og ingen
pensionshidrag til tjenestemamnd - en stigende |gnudvikling alt andet lige. Det antages, at det minimum giver anledning
til en stigning pa 0,6%, jf. bilag 7.9.1.

Dds fordi der er blevet ansat relativt flere hgjere |gnnede grupper end laverede lannede grupper. | den femérige periode
har der vazret en veekst i nogle grupper, f.eks. learere i folkeskolen, syge- og sundhedspersonale i ARF (sygeplejersker
mv.), akademikere, med en lgn over gennemsnitslgnnen i den (amts)kommunale sektor, og samtidig har der vazret et
fald i grupper, f.eks. rengeringsassistenter, med en lgn under gennemsnitsl gnnen. Denne eandrede personal esammen-
sagning har gget |gnudviklingen med ca. 0,9%.

10



Den eksterne personaleomsagtning, der er med til at generere de sakaldte tilbagel gbsmidler, giver
sdledes alt i alt ret store muligheder for at indga nye |gnaftaler. Dekomponeringen tyder nemlig p3,
at der i perioden er frigivet midler pa 4,9%, hvoraf 3,5% er anverdt ved den interne personaleom-
saning, f.eks. ved avancement.

P4 den anden side medfarer de automatiske lenforlab, at der er anvendt 1,5%. For de fleste basis-
grupper i den (amts)kommunale sektor er der aftalt et kortere eller laangere erfaringsbaseret |gnfor-
lgb. | den femarige periode er der for en ragkke grupper blevet relativt flere addre. Det medferer en
stigende lgnudvikling. Den blev tidligere benaa/nt som en anciennitetsmaessig |gnudvikling. Effek-
ten er ikke sa stor som tidligere, men den skegnnes dtsaat udgaere ca. 1,5%.

Samlet set er nettoeffekten sdledes 0%. Og dermed er der en residual pa 3,0%.

Residualen er et udtryk for den uforklarede del af reststigningen, hvoraf en del ma antages at veae
forbrug af lokale lgnmidler udover den i KTO-forliget aftalte |anudvikling.

F. Reststigningen baseret pa DS’ tal
Af reststigningen pa 2,1% kan ca. 1,1 % forklares ved tekniske og metodemasssige forhold.

For det farste kan ca. 0,8% forklares med, at opgarel sesprincipperne for feriedagene og overgang
stilaggget i det aftalte resultat ikke svarer til den made, de indgér i de faktiske lgnninger, jf. note 3.

For det andet har DS indregnet fire ugers genetillasg i 1. kvartal 1998 og med fem uger i 1. kvartal
2003, hvilket har gget DS' lgnudvikling med 0,3%, og det kan dermed forklare 0,3% af reststignin-
gen.

Herefter henstar ca. 1,0% som reststigning, ekskl. metodemaesssige og tekniske forhold, hvilket ogsa
er et udtryk for den lenudvikling, der er udover den i KTO-forligene aftalte |enudvikling.

DS tal giver ikke grundlag for en yderligere dekomponering.

G. Lgnbudgettering

Anaysen af lgnudviklingen i kapitel 1-4 afspejler det faktiske forbrug af lanmidler. Men budgette-
ringen, herunder afsadtelsen af budgetmidier til lan og den decentrale styringsform, er ikke uden
betydning for det faktiske forbrug, jf. ogsa kapitel 5.

K L-undersagel ser for budgetaret 2003 viser, at mere end halvdelen og formodentlig op mod trefjer-
dedele af 197 undersagte kommuner har budgetteret med en lanfremskrivning, der overstiger bud-
geteffekten af KTO-forliget og dermed med en reststigning. Men det er desvaare ikke muligt at sige
noget om, hvor stor den gennemsnitlige budgetterede reststigning har vaaet. | forhold til forlodsfi-
nansieringen viser undersggelsen, at 159 af de undersggte kommuner har budgetteret med den aftal-
te forlodsfinansiering og 22 med mere end det aftalte.
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Den ggede decentralisering har givet mindre forudsigelighed i landannel sen, herunder at midler til
lokal |andannelse ikke pabegyndes udbetalt til de forudsatte tidspunkter i KTO-forliget.

En rakke forhold omkring de lenmidler, der af seettes pa budgettet i forhold til de lgnmidler, der
faktisk forbruges, kan ogsa veare med til at forklare reststigningen i de enkelte &r, herunder at den
har veaet aftagende de sidste par &r. Det kan vaae om Ignkroner f.eks::

- 1 stigende omfang anvendes til engangstillagy

- anvendes til meransadtel ser frem for til hgjere lan til allerede ansatte

- gpares op i forbindelse med decentrale lederes forsigtighed i forbindelse med @get budgetan-
svar

- faktisk anvendestil lgn eller til gvrig drift

Det er ikke gennemfart mere detaljerede undersggelser af |enbudgetteringens betydning.

H. Yderligere undersggelser mv.

Safremt der er behov for yderligere prascisering af de opstillede forklaringer, forudsadter det saarlige
undersagel ser.

Arbejdsgruppen vurderer, at det kan vagre hensigtsmasssigt med en arlig gjourfering af analysen.
Desuden kan der vagre anledning til eksempelvis hvert andet ar at analysere lanudviklingen, og her-
under dekomponeringen naamere, bl.a med henblik pa at vurdere forbruget af lokale lanmidler.

K gbenhavn januar 2004
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1. Lgnudviklingen i den private, statslige og (amts)kommunale sektor

Sammenlignelige lgnudviklingstal for de tre sektorer opgeres af Danmarks Statistik. Det er disse
opgarelser, der ligger til grund for dette afsnits analyse af Ianudviklingen i den private, statslige og
(amts)kommunale sektor. Analysen foretages for den femarige periode fra 1. kvartal 1998 til 1.
kvartal 2003°. 1. kvartal 1998 er valgt som wgangspunkt for denne opgerelse af Ienudviklingen, da
1. kvartal 1998 er den sidste maeperiode inden overgangen til ny Ign i den (amts)kommunale sek-
tor. Valget af 1. kvartal 2003 som det sidste & skyldes fordelen i at analysere pa helarsperioder, idet
eksempelvis saesonudsving i genetillagg ikke far indflydelse pa resultaterne.

1.A Legnudviklingen belyst ved DS’ statistikker

Udviklingen i de kvartalsvise arstigningstakter for lgnnen i de tre sektorer samt den kvartalsvise
udvikling i forbrugerpriserne siden 1. kvartal 1998 sesi figur 1.A.1.

Figur 1.A.1: Udviklingen i de kvartalsvise arsstigningstakter for lannen i den statslige,
(amts)kommunale og private sektor, 1. kvartal 1998-1. kvartal 2003
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Kilde: Danmarks Statistik, jf. bilag 7.1, tabel 7.1.1.

Lanstigningstakten i den statslige sektor har i perioden 4. kvartal 2000 til 3. kvartal 2002, dvs. i otte
sammenhaangende kvartaler, ligget hgjest eller pa niveau med den private sektor. Den

% | analysen ses pd de kvartal svise arsstigningstakter i perioden fra 1. kvartal 1997-1998 til 1. kvartal 2002-2003, her
forkortet til 1. kvartal 1998-1. kvartal 2003. Stigningstakten males altid pa den midterste maned i hvert kvartal, dvs.
februar, maj, august og november.
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(amts)kommunale lgnudvikling har siden 1. kvartal 1998 svinget meget, men har siden 2. kvartal
2001 ligget under savel statens som den private sektors lgnudvikling.

Lonudviklingen i de tre sektorer siden 1. kvartal 1998 samt udviklingen i forbrugerprisindekset i

samme periode ses af figur 1.A.2.

Figur 1.A.2: Indekseret lgnudvikling i den statslige, (amts)kommunale og private sektor, 1.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, jf. bilag 7.1, tabel 7.1.2.

| den femarige periode er Ignningerne i den statslige sektor steget med 22,4%, i den private sektor
er lgnnen vokset med 21,7% i forhold til 1. kvartal 1998, og tilsvarende er Ignningerne i den

(amts)kommunale sektor steget med 17,6%.

Den gennemsnitlige &rlige vakstrate for Ienudviklingen kan saledes beregnesttil 4,1%'°, 4,0% og
3,3% for henholdsvis den statslige, private og den (amts)kommunale sektor.

Figur 1.A.2 indikerer ogs3, at 4. kvartal 2000 markerer en skillelinje. | periodens farste tre ar indtil
4. kvartal 2000 udvikler lgnnen sig nogenlunde ensartet i de tre sektorer. Derefter er billedet noget
mere svingende, hvilket primaat skyldes at staten fra 4. kvartal 2000 til 1. kvartal 2002 i enkelte
kvartaler har oplevet en sazlig hgj lenudvikling, hvorefter der er sket en betydelig af deampning.

Set over hele perioden fra 1. kvartal 1998 til 1. kvartal 2003 har statens og den private sektors lgn

10 (M . 1)*100 = 4125 @4,1% osv.
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udvikling vegret hgjest.

Som felge af de aftalte forbedringer i 2003 samt udmentningen fra reguleringsordningen pr. 1. april
2003 er der registreret starre lanstigninger i den (amts)kommunale sektor end i de to @vrige sektorer
I 2. kvartal 2003 og 3. kvartal 2003.

For ale tre sektorer ses, at Ianudviklingen i hele perioden er vokset relativt kraftigere end forbru-
gerpriserne, og at der dermed er opnaet en reallgnsfremgang.
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2. Den (amts)kommunale Ignudvikling

| dette afsnit belyses den (amts)kommunale lanudvikling siden 1. kvartal 1998 mere indgiende ved
brug af opgerelser fra savel Danmarks Statistiks kvartalsvise konjunkturindikator som Det fadles-
kommunale Landatakontors kvartalsvise lan og beskadtigel sesstatistik.

Begge statistikker er udarbejdet pa det samme datagrundlag, nemlig udtraek fra Det fadleskommu-
nae Lenstatistiksystem. De tjener imidlertid forskellige formdl, hvilket betyder at datagrundlaget
efterfglgende gennemgar en forskellig databehandling.

| Danmarks Statistik anvendes datagrundlaget til en konjunkturindikator, der indgar som en del af
den nationale lgnstatistik og EU’ s statistiksystem vedrarende 1gn- og arbejdsomkostninger. Den er
endvidere en del af reguleringsordningen for den offentlige sektor.

L sndatakontoret benytter datagrundlaget til kvartalsvise lan og beskadtigel sesstatistikker, der bl.a.
anvendes af de kommunale parter, personaleorganisationer samt |okale forhandlingsparter og udger
beregningsgrundlaget ved de kommunale overenskomstforhandlinger. Statistikken anvendes ligele-
des af de enkelte amter og kommuner f.eks. i forbindelse med de lokale lanforhandlinger.

Danmarks Statistiks konjunkturindikator er relateret til den enkeltes jobfunktion (DISCO), mens
L endatakontorets kvartasstatistik er relateret til den enkeltes tilharsforhold til en aftale eller en
overenskomst.

Der henvises til bilag 7.2 for en naamere redegerel se vedrarende datagrundlaget og databehandlin-
geni FLD’'sog DS statistikker.
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2.A Lenudvikling belyst ved kvartalsvise arsstigningstakter

De kvartalsvise arsstigningstakter siden 1. kvartal 1999 opgjort af DS og FLD er angivet i tabel
2A.1.

Tabel 2.A.1 De kvartalsvise arsstigningstakter for Ignudviklingen i den (amts)kommunale
sektor opgjort af DSog FLD, 1. kvartal 1998 — 1. kvartal 2003.

Kvartaer, ar FLD DS

1. kvt. 1999 5,6% 4,7%
2. kvt. 1999 3,8% 2,6%
3. kvt. 1999 4,1% 3,8%
4, kvt. 1999 2,3% 1,8%
1. kvt. 2000 2,2% 2,0%
2. kvt. 2000 4.4% 4.8%
3. kvt. 2000 4,2% 3,5%
4, kvt. 2000 4,6% 4,3%
1. kvt. 2001 4.5% 3,9%
2. kvt. 2001 4.1% 3,0%
3. kvt. 2001 4,2% 3,6%
4, kvt. 2001 4,9% 4,0%
1. kvt. 2002 4.5% 4.0%
2. kvt. 2002 3,2% 2,6%
3. kvt. 2002 2,6% 2,3%
4, kvt. 2002 1,6% 1,3%
1. kvt. 2003 1,7% 1,9%

Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik, Lanindeks for den offentlige sektor. FLD, Lopaks. Begge opgerelser indeholder en
beregnet vazr di for tre feriefridage, samlet 1,32%. Jf. endvidere bilag 7.3, tabel 7.3.3.

Af tabellen ses, at der er nogen forskel pa lenudviklingen i de to opgerelser, som vil blive behandlet
naamerei afsnit 2.B.

Forskellen pa det to opgerelser ligger omtrent pa mellem ¥4 %-point og ¥ %-point i de enkelte
kvartaler.

FLD’s opgerelse af den (amts)kommunale lgnudvikling har typisk ligget hgjere end DS’ opgerel se.

Ifelge FLD’s opgarelser har de kvartalsvise arsstigningstakter i perioden ligget pa mellem 1,6% og
5,6%, mens DS’ finder arsstigningerne til mellem 1,3% og 4,7%. Dette er illustreret i figur 2.A.1.
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Figur 2.A.1 De kvartalsvise arsstigningstakter for Ignudviklingen i den (amts)kommunale
sektor opgjort af DSog FLD. 1. kvartal 1998 — 1. kvartal 2003.
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Kilde: Danmarks Statistik og Det fad|leskommunal e Lgndatakontor. Jf. bilag 7.3 tabel 7.3.3 for data og kilder.

Udsvingene i de faktiske lenstigninger afspejler i hgj grad profilen i aftal eresultaterne pa det
(amts)kommunale omréde. Dette er bl.a. illustreret i den senere figur 3.B.3.
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Indeks

Figur 2.A.2 Indekseret lanudvikling i den (amts)kommunale sektor pa baggrund af DS’ og
FLD'sopgerelser. 1. kvartal 1998 til 1. kvartal 2003, 1998=100
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Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Danmarks Statistik og Det fad leskommunal e Lgndatakontor, jf. bilag 7.3,
Tabel 7.3.2 for data og kilder.

Af den indekserede lenudvikling ses, at |annen pa det (amts)kommunale omrade siden 1. kvartal
1998 er steget med 19,9% ifelge FLD og med 17,6% ifaglge DS.

Som denne gennemgang af den kvartalsvise lgnudvikling i den (amts)kommunale sektor har vist, er
der forskel i lenudviklingen afhaangig af hvilken statistikproducent, der bruges. Arsagen til dette
skal nu klarlagyges.

2.B Forklaringer pa forskellen mellem DS’ og FLD’s opggarelser over Ignudvik-
lingen

For den her analyserede femarige periode har FLD og DS opgjort en lanudvikling, hvor der er en
forskel p&2,0%* . Denne forskel kan forklares med en ragkke forskellige forhold i tilknytning til
opgerelsen af lgnnen, dvs. behandlingen af datagrundlaget. Datagrundlaget er det samme hos FLD
og DS, men den efterfalgende behandling er forskellig. De vasentligste forskelle gennemgas neden
for.

1 (119,9-117,6)/117,6* 100 = 1,955 @2,0%. Forskellen er beregnet p& baggrund af den indekserede |anudvikling som
visti afsnit 2.A og bilag 7.3.
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2.B.1 Tjenestemandspension

FLD og DS har en forskellig behandling af pensionsomkostningerne for tjenestemaand, der kan for-
klare ca. halvdelen af forskellen p& de to opgerelser af lgnudviklingen'?.

DS indregner en tilregnet vaardi for pensionsbidraget p& 13% af en korrigeret AM-indkomst™ for de
tjenestemaand, der er aflgnnet via KMD A/S. Fra 1. kvartal 1998 til og med 1. kvartal 2003 har
denne indregning bevirket, at |gnudviklingen opgjort af DS, er blevet ca. 0,6% mindre™.

| FLD’s opgarelser er der medtaget genforsikringspraamier for tjenestemaandene. Da genforsik-
ringspraamien er steget meget markant i denbeskrevne periode, har det bevirket, at pensionsom-
kostningen for tjenestemaand ligeledes er steget. Det medfarer isoleret set, at FLD’s lgnudvikling er
ca. 0,3% hgjere end séfremt genforsikringspraamien ikke var indregnet i Igntallene.

Dermed har forskellige principper vedr. pensionsomkostningerne for tjenestemaand hos DS og FLD
medfert en tilsvarende andring i forskellen mellen DS og FLD’s lgnudviklingstal p& ca. 0,9%.

2.B.2 Genetillaeg

Savel DS som FLD medtager indberetninger vedrarende variable ydelser som genetillaay. Genetil-
laeg indgér eksempelvis for en fire ugers periodei 1. kvartal 1998 og for en fem ugers periodei 1.
kvartal 2003. Der korrigeres delvis herfor i FLD’s opgerelse’’, men ikkei DS opgerelse.

Den manglende korrektion af DS-tallene betyder en stigning i den samlede | gnstigningstakt pa 0,3%
og dermed en tilsvarende andring i forskellen mellem opgearelserne foretaget af FLD og DS.

2.B.3 Andre ikke kvantificerbare forklaringer

Indtil nu er der forklaret ca. 0,6%2 af forskellen mellem DS og FLD’s opgerelse af |gnudviklingen.
Tilbage sté&r en uforklaret del p&ca 1,4%*° af forskellen pa de 2,0%.

Mulige forklaringer pa de resterende 1,4% er:

12 Se hilag 7.9.1 for uddybende beregninger vedrgrende disse effekter.

13 Svarendetil 15% af bruttoindkomsten. AM-indkomsten er den indkomst, der skal beregnes SP- og AM-bidrag af.

14 Det drejer sig pr. 1. kvartal 2003 om et par amter samt naesten alle kommuner. Fer 2003 var det alle kommuner og et
par amter.

15 Effekten er beregnet p& FLD’stal. Hvis en tjenestemand erstattes af en overenskomstansat med samme |gn og et
pensionsbidrag pa f.eks. 13,5%, medferer det en Ienstigning p& 13,5%. Nar der indregnes et bidrag til tjenemandspensi-
onen pa 13% (15%) bliver denne stigning mindre. | den undersggte periode er antallet af tjenestemaend faldet svarende
til ca. 15.000 fuldtidsbeskaftigede. De bliver typisk erstattet af overenskomstansatte. Den starste tjenestemandsgruppe
er lagerei folkeskolen.

16 Fremkommer ved (1,003* 1,006-1)* 100 = 1,00901 @0,9%

17 Det er af tekniske rsager kun muligt at korrigere periodeafgramsningen i indberetningerne fra Silkeborg Datacentral.
Det er muligt at se en opgerelse af antal uger i de forskellige perioder fra 1. kvartal 1998 til 4. kvartal 2003 i Bilag 7.2.
18 (1,006* 1,003/1,003-1)* 100 = 0,6%

19(1,02/1,006-1)*100 = 1,3917 @1,4%
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at personalesammensagningen i de to opgarelser ikke har udviklet sig ens. Vaggtningen mel-
lem de forskellige personalegrupper i DS-indekset kendes ikke. Det vides derfor ikke i hvil-
ket omfang andringer i personalesammensadningen i DS opgerelser har afveget fraFLD’s,
Jf. nedenfor.

at afgraansningen af datagrundlaget ikke er ens. Blandt de vigtigste forskellei afgraasningen
kan naevnes, at H:S - samt for en vis del af perioden KMD A/S- indgér i DS opgerelser,
mens FLD’ s opgarelser alene er afgramset til den (amts)kommunale sektor. Enkelte starre
kommuner (Esbjerg og Randers) indgar ikkei FLD’s og DS opgarelser for en del af perio-
den og et par kommuner (Arhus og Hadsten) indgér ikke i DS opgerel ser.

at databehandlingen af fejlindberetninger (fejlrecords) er forskelligi FLD og DS, idet DS
frasorterer samtlige fejlrecords, mens FLD fejlsager og retter en del fejlrecords og derfor
frasorterer en mindre andel end DS.

at indberetningen af uregelmaessige betalinger er blevet kraftigt forbedret i perioden, hvilket
betyder at DS lanudvikling pavirkes heraf idet et stigende belgb fratraskkes. FLD’ s |anud-
vikling pavirkes ikke, da uregel masssige betalinger ikke indgar i beregningerne, jf. bilag
7.9.2.

Derudover skal det naavnes, at der i starten af maleperioden i forbindelse med overgangen til Ny
Lan, dvs. ssaligt i perioden 1. kvartal 1999 samt 2. kvartal 1999, ligger en meget stor del af forskel-
len mellem DS og FLD. Forklaringer pa dette er visse indkaringsvanskeligheder i 1. kvartal 1998.

2.C Forklaringer pa forskellen mellem DS’ og FLD’'s opggrelser af de enkelte
kvartalsvise arsstigningstakter

En raskke andre forhold kan forklare forskelle i opgerel serne for kortere perioder. Disse kortvarige
forskelle vil blive udlignet over tid.

2.C.1 Genetilleeg

Som det fremgar af nedenstdende figur 2.C.1.1, er genetillaaggene meget saesonbetonede. En udvik-
ling i dette lanelement mellem to perioder, der ikke er ar til &r-sammenlignelige, vil derfor ikke vee
re hensigtsmaessig.
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Figur 2.C.1.1 Indekseret udvikling i genetillaag / seerydelser i den (amts)kommunale sektor, 1.
kvartal 1998 til 1. kvartal 2003. 1. kvartal 1998=100
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Kilde: Det fadleskommunal e Lendatakontor .

Det fremgér af figuren, at den samlede udvikling i genetillasggene siden 1. kvartal 1998 ikke er saa-
lig stor, men til gengadd er udsvingene i perioden blevet vaesentlig sterre.

2.C.2 Opteellingsgrundlag

DS beregner Ignudviklingen pa basis af en optadling af AM-indkomsten, og FLD beregner |gnud-
viklingen pa basis af de aftalte satser. Afvigelsen i de enkelte kvartaler kan sdledes skyldes, at DS
regner med de faktiske udbetalinger, medens FLD regner med de generelle lanstigninger mv., som
er gaddende pa de respektive aftalte tidspunkter.

Det har betydning i perioder, hvor de aftalte nye satser endnu ikke er implementeret i |gnsystemet.
Eksempelvis betad denne forskel, at Danmarks Statistik i opgarelsen for 2. kvartal 2002 delvist fik
indberettet |andele svarende til satserne ultimo marts 2002 i stedet for satserne pr. 1. april 2002,
som FLD anvendte.

2.C.3 Andre forklaringer

De ikke kvantificerbar forklaringer, der er neavnt i afsnit 2.B ovenfor, kan ogsa forklare tilfaddige
forskelle mellem to kvartalsvise opgerel ser pa det kortere sigt.
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3. Reststigningen i den (amts)kommunale sektor

| dette afsnit ses nearmere pa reststigningen, ogsa kaldet restlanstigningen. Farst beskrives begrebet,
dernasst ses pa usikkerhedsfaktorer og metodeforskelle. Reststigningen i den private, statslige og
(amts)kommunale sektor beskrives i hovedtrak. Dette felges op af en ssaskilt opgerel se samt be-
skrivelse af reststigningen i den (amts)kommunale sektor. Desuden gives en kort gennemgang af
nogle metoder til vurdering af reststigningens sterrelse samt en mere indgende beskrivelse af den
metode, det er valgt at anvende i denne analyse.

3.A Reststigningsbegrebet

Der findes ikke en entydig eller autoritativ definition af begrebet reststigning. Hidtil har det typisk
vaget brugt som en betegnelse for den del af |gnudviklingen, der overstiger den aftalte |anudvikling.

Af arbejdsgrundlaget for denne gruppes arbejde, jf. bilag 7.7, fremgar, at den opgjorte faktiske lgn-
stigning ber sesi forhold til den aftalte.

| de offentlige aftaleparters udredningsgruppe om statistikgrundlag fra 31. oktober 1996 hedder det,
at "reststigningen opgeres som forskellen mellem pa den ene side summen af de aftalte stigninger
og stigninger i medfer af reguleringsordningen og pa den anden side de statistisk opgjorte | gnstig-
ninger”.

Man skal vaare opmaarksom pg, at reststigningen kan pavirkes af mange forhold. En reststigning kan
afspejle, at lennen for den enkelte ansatte er steget mere end det aftalte, men den kan ogsa - dler i
stedet — daekke over andre forhold, f.eks. en aandret personalesammensadning, hvor flere hgjere
lannede er ansat i en periode i stedet for lavere lannede.

| en rapport om lenopregning udarbejdet i maj 2002 af Finansministeriet, KL, Amtsradsforeningen,
K gbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune m.fl. hedder det saledes: ”Reststigningen hid-
rerer primaat fra dels andringer i personal esammensadningen (aendringer i balancen mellem de
forskellige personalegrupper, aandringer i anciennitetet for sektoren somhelhed o . lign.), delslan-
glidning, herunder Igndannelsen i de nye Iansystemer udover den centralt afsatte forlodsfinansie-
ring og frigjorte midler fra omlaggningen af |gnforlabene.”

Historisk har ale tre sektorer - den private, statslige og (amts)kommunale - haft en hgjere faktisk
lanudvikling end den aftalte. Dvs., at der har vaaet en positiv reststigning.

3.A.1 Usikkerhedsfaktorer og metodeforskelle

En beregning af reststigningen vil veare pavirket af tilfad dige og systematiske wdsving pa grund af
en rakke opgerel sesmaessige forhold. De fleste af dem er allerede omtalt i afsnit 2.B og 2.C samt
bilag 7.2.

Af yderligere usikkerhedsfaktorer skal nsevnes:

at ikrafttreedel sestidspunktet for de aftalte stigninger ikke altid svarer til de tidspunkter, hvor
de faktisk udmentes.
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Det giver eksempelvis anledning til usikkerhed, nar der ikke er overensstemmelse mellem
tidspunktet, hvor forlodsfinansieringen til ny Ian er aftalt udmentet, og det tidspunkt, hvor
de udmenter sig i reelle lgnstigninger for den enkelte. Det kan indebagre, at reststigningen i
det ene kvartal ser for "lille ud”, medens den i et efterfalgende kvartal ser for ”stor ud”.

Af metodeforskelle skal naavnes:
at opgerel sesprincipperne for den aftalte len og denfaktiske lgn ikke altid er identiske, f.eks.
den 3. feriedag og overgangstillaay®.
at ale de aftalte udgifter ved OK-02 pa basis af en fastlast personalesammensagning pr. sep-
tember 200121, mens udgifterne farst trasder i kraft senere (i perioden 1. april 2002 til 1. ok-
tobeg 22004), hvor de faktiske lgnstigninger baseres pa den aktuelle personal esammensaat-
ning=<.
at visse saaydelser udbetales med bestemte ssesonmaessige variationer. Dette har issa betyd-
ning ved opgerelser over korte sammenligningsperioder (navnlig i DS opgerelser). Det g-
ver ogsa en vis usikkerhed, at en enkelt saaydelse, overarbejde, indgér i omkostningsbereg-
ningerne af de aftalte lanstigninger, men ikke indgar ved opgerelse af den faktiske lanudvik-
ling (i FLD’s opgerelse).
at der indgér en tilregnet vaadi for pensionshidraget for tjenestemaand i DS’ opgarelser?,
Tilsvarende bidrag indgar ikke hos FLD.
at kvaliteten i datagrundlaget ikke altid er hgj og ensartet. F.eks. giver det anledning til for-
skelle, nér der er uens handtering af fejlrecords, sledes at en forskellig andel af det oprinde-
lige datamateriale ikke indgdr i opgarelsen af den faktiske lenudvikling. | FLD fejlrettes,
hvilket ikke geresi DS opgerelse, der udelader fejlobservationer. Desuden er FLD’s og
DS faktiske lantal begge uden de sdkaldte manuelle indberetninger, der indgar ved bereg-
ning af de aftalte omkostninger?*.
at afgramsningen af datagrundlaget ikke helt ens. F.eks. indgar H:S ikke i FLD’s opgarelse,
der alene omfatter den (amts)kommunale sektor. Enkelte starre kommuner (Esbjerg, Ran
ders, Arhus og Hadsten) indgér navnlig ikke i DS opgerelser i visse perioder.

Ovenstaende usikkerhedsfaktorer og metodeforskelle medfarer, at en opgerelse af reststigningen,
hvor aftalte |enstigninger fraregnes i de faktiske lanstigninger, ma tages med et forbehold. Navnlig
ma en opgarelse af reststigning for en kort periode, eksempelvis den kvartal svise arsstigningstakt,

% Se hilag 7.9.3.

2L Opgerelsen af den aftalte |gnudvikling indebaerer altsi en sammenvejning af de enkelte gruppers aftalte |gnudvikling,
hvor de enkelte personalegrupper indgar med faste vaagte pr. 1. oktober (ca. Y2 ar fer aftaleperiodens start).

22 De aftalte udgifter er siledes beregnet i et fastvaegtsindeks for hele aftal eperioden, medens den faktiske lgnudvikling
er baseret pa den aktuelle personalesammensagning. Hvis eksempelvis en centralt aftalt omklassificering for en gruppe
aftales ud fra sammensagtningen i september 2001, men farst treeder i kraft et par &r senere, og der er sket en starre aen-
dring i sammensaaningen af gruppen i mellemtiden, vil den faktiske stigning blive pavirket heraf. | et vist omfang er
denne usikkerhedsfaktor ogsa overlappendei forhold til ” sendret personalesammensagning”, der er omtalt senere, som
en af forklaringerne pa den konstaterede reststigning.

%3 Benaavnes ogsd imputeret pensionsbidrag. DS indregner et bidrag pd 13% af en korrigeret AM-indkomsten (svarende
til 15% af bruttoindkomsten) for tjenestemamnd i kommunerne, medens FLD medregner de genforsikringspraamier, som
kommuner indbetaler til forsikringssel skaberne for tjenestemandsansatte, jf. afsnit 2.B.

24 S3fremt FLD's &rsstatistikker (overenskomststatistikken) anvendes til opgarelse af |anudviklingen kan usikkerheden
vedrgrende de manuelle indberetninger elimineres. Det vurderes imidlertid, at andringer i de manuelle indberetninger,
der i alt udger ca. 2% af samtlige indberetninger, vil pavirke Ignudviklingen i meget begramset omfang. Af hensyn til
notatets overskuelighed og af hensyn til at anvende de mest aktuelle |gntal, er &rsopgerel serne ikke naarmere omtalt i
notatet. Der henvisesi avrigttil bilag 7.2 og bilag 7.6
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tages med et betydeligt forbehold. En vurdering af starrelsen af en reststigning ber derfor foretages
over en laangere periode.

Ovenstéende usikkerhedsfaktorer vil fa starre betydning jo mere detaljerede analyser, der udarbg-
des, som eksempelvis analyser af de forskellige brancher inden for det (amts)kommunale omrade.

3.A.2 Forskellige metoder til vurdering af reststigningens stgrrelse

Forud for opgarelsen af reststigningen er det ngdvendigt, at overveje fremgangsmaden. Saaligt vig-
tig er valget af den undersagte periode, da reststigningen pavirkes af lamgden og af opgerel sestids-
punktet for perioden. For at kunne vurdere reststigningen pa en ordentlig made, skal det derfor ngje
overvejes, hvor mange kvartaler eller ar, det er relevant at medtage i sin analyse, samt om der an-
vendes indekstal eller kvartalsvise arsstigningstakter.

Nar arsstigningstakter opgares for hvert kvartal, ber flere kvartaler ssmmenlignes for at fa et fin-
gerpeg om niveauet for reststigningen.

Eksempelvis blev starrelsen af den reststigning, der indgik i reguleringsordningen, som blev aftalt
ved OK-95, opgjort pa basis af et gennemsnit for en fem&rig periode®. Her var det dog 0gsa vee-
sentligt at fa angivet et helt overordnet generelt niveau frem for mere aktuelle tendenser.

Kvaliteten af indberetningerne vurderes at vaare forbedret igennem en arraskke, men usikkerheds-
faktorerne nae/nt ovenfor tilsiger fortsat, at reststigningen bar vurderes pa grundlag af en leengere
periode.

En metode er at vurdere forskellen pa de kvartalsvise arsstigningstakter for henholdsvis den faktiske
og aftalte lenudvikling over et antal kvartaler. Det kan eksempelvis vaare de fire perioder 1. kvarta
2002, 2. kvartal 2002, 3. kvartal 2002 og 4. kvartal 2002. Alternativt kan den kvartal svise arsstig-
ningstakt falgesi samme kvartal over flere &r, f.eks. 1. kvartal 2000, 1. kvartal 2001 og 1. kvartd
2002.

En anden metode til opgerelse af reststigningen over en periode er at anvende et skaldt glidende
gennemsnit, hvor de kvartal svise arsstigningstakter sasmmenlaggges, f.eks. for fem perioder, og divi-
deres med antallet af opgerelser, dvs. fem. Herved udjsevnes tilfaddige forskelle i de enkelte kvarta
ler. Dette er en variation af den farste metode, som dog ikke anvendes i denne analyse.

En tredje metode er, at angive et |gnindeks med basisar=100, f.eks. 1. kvartal 1998=100, for savel
den aftalte som den faktiske |gnudvikling og derfra beregne reststigningen. Herved kan reststignin
gen vurderes, eksempelvis for en femarig periode.

| afsnit 3.B anvendes alene den farste opgerel sesmetode, mens der i en naamere analyse
af den (amts)kommunale reststigning i afsnit 3.C bade anvendes den farste og tredje metode.

%5 ed denne opgarelse blev FLD's &rsstatistik (overenskomststatistik) anvendt.
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3.B Reststigningen i den private, statslige og (amts)kommunale sektor

| Finansministeriets gkonomiske redegerel se offentliggeres udviklingen i den faktiske lanudvikling
(timefortjenesten) i forhold til den aftalte |enstigning?® for sdvel den statslige, den private som den
(amts)kommunale sektor.

For sa vidt angar den statslige og den (amts)kommunale sektor er den faktiske |gnudvikling opgjort
pa grundlag af DS |enstatistikker?’, medens den private sektor er opgjort pa grundlag af DA’s lgn+
statistikker. Der er ikke tale om fuldt sammenlignelige opgerelser patvea's af de tre sektorer.

Af figur 3.B.1 for det private arbejdsmarked ses, at timefortjenesten siden 1998 har ligget over de
aftalte stigninger. Der er i de enkelte kvartaler betydelige variationer. Siden 2. kvartal 2001 har der
dog veeret en positiv forskel p& minimum 0,72 procentpoint?2,

Af figuren ses endvidere de enkelte aftal eelementer.

Figur 3.B.1: Timefortjeneste og referencefor lgb pa DA-omradet, 1. kvartal 1997 til 1. kvartal
2003
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Kilde: Finansministeriet

26 Den aftalte |gnudvikling benaevnes som et s&kaldt " referenceforlgb”, hvori indgér den samlede overenskomstramme
for henholdsvis staten og kommunerne. For det private omrade indgér alene de centralt fastsatte elementer, inkl. de
centralt aftalte mindstebetalings- og minimallgnssatser. Hermed antages det indirekte, at stigningen pa mindstebetalin-
gen har fuldt gennemslag i de |okale forhandlinger for alle |gnsatser, der er over mindstebetalingen.

" Dog er ikke medtaget den andring i det amtskommunale indeks, der fraDS' side er foretaget i 3. kvartal 2002 vedrg-
rende 1., 2., og 3. kvartal 2002. Udeladelsen af KMD A/S af det kommunale indeks medfgrte en mindre justering af de
kvartal svise arsstigningstakter i de naavnte kvartaler. Dette skal man vaare opmaarksom pé ved sammenligning med de
ovrige af snit, hvor korrektionen er medtaget.

28 Datagrundlaget findes i bilag 7.4

26



Af den nasste figur for den statslige sektor ses ligeledes, at timefortjenesten siden 1998 har ligget
over de aftalte stigninger. Kun i 4. kvartal 1997 var den faktiske Ignudvikling lavere end den aftalte.
Siden begyndelsen af 2001 har der vaaet en klar positiv forskel pa mellem ca. 0,70 procentpoint og
ca. 1,8 procentpoint.

Figur 3.B.2: Timefortjeneste og referenceforlgb pa det statslige omrade, 1. kvartal 1997 til 1.
kvartal 2003
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| den (amts)kommunale sektor var der i 1998 en klar positiv forskel, der i et par kvartaler var over 1
procentpoint. | de seneste par & har der vaget en begramset reststigning, der typisk har svinget mel-
lem ca. -0,2 procentpoint og + 0,5 procentpoint.

Figur 3.B.3: Timefortjeneste og refer enceforlgb pa det (amts)kommunale omrade, 1. kvartal
1997 til 1. kvartal 2003
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3.C Reststigningen i den (amts)kommunale sektor

Til brug for en neamere vurdering og beregning af reststigningens starrelse i den (amts)kommunale
sektor indledes med et metodeafsnit, hvor beregningen af reststigningen beskrives. Dernaest vurde-
res reststigningen malt pa baggrund af opgerelser af den faktiske lanudvikling fraDS og FLD i for-
hold til en opgerelse af den aftalte lenudvikling fra FLD?°. De to opgarelser af reststigningen vil her
blive vurderet hver for Sg.

29 Den aftalte |anudvikling beregnes af FLD p& FLD’ s data med udgangspunkt i rammen i KTO-forligene.
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3.C.1 Beskrivelse af metode til beregning af reststigningen

Som tidligere beskrevet opgeres reststigningen ssedvanligvis som forskellen mellem de faktiske
|anstigninger og de aftalte stigninger. Det er netop beregningen af denne forskel, som her skal bely-
Ses naamere.

Til brug for regneeksemplerne anvendes fglgende tabel:

Tabel 3.C.1.1: Indekseret faktisk og aftalt Ianudvikling i den (amts)kommunale sektor, 1.
kvartal 1998-1. kvartal 2003

Kvarta; ar Faktisk Aftalt
1. kvartal 1998 100,0 100,0
1. kvartal 2002 117,9 113,8
1. kvartal 2003 119,9 115,2

Kilde: FLD. Se ogsa Bilag 7.5for en langere tidsserie

En beregning af den kvartalsvis arsstigningstakt 1. kvartal 2003 vedrgrende den faktiske lanudvik-
ling findes ved at bruge den generelle indeksformel : (119,9/117,9-1)*100 = 1,7%.

Det samme gadder for den aftalte lanudvikling, der kan beregnes til 1,2% for 1. kvartal 2003.

Reststigningen i den kvartal svise arsstigningstakt angives typisk som 1,7%-1,2% = 0,50 procentpo-
int. Dette er alene en god metode til hurtigregning.

Den kvartalsvise arsstigningstakt for reststigningen 1. kvartal 2003 findes imidlertid ved falgende:
((119,9/117,9)/(115,2/113,8)-1)* 100 = 0,46%.

Der findes en afvigelse pa 0,04 procentpoint alene i dette ene ar, hvilket normalt opfattes som en
detalje. Ulempen er blot, at afvigelsen bliver starre jo flere &, der er med i perioden.

| denne analyse ser vi pa en femarig periode fra 1. kvartal 1998 til 1. kvartal 2003. Ved at se pata-
bellen findes uden videre, at Iannen siden 1. kvartal 1998 er steget med 19,9%.

Ved brug af den ssimple hovedregning ville forskellen (reststigningen) vaare 19,9%- 15,2%= 4,7 pro-
centpoint.

Anvendelse af den generelle formel giver en restlgnstigning pa: ((119,9/100,0)/(115,2/100,0)-
1)*100 = 4,079 afrundet til 4,1% siden 1. kvartal 1998

Sammenlignet med de 4,7 pct. point fra hovedregningsmetoden er der en forskel pa 0,6 for hele
perioden siden 1. kvartal 1998. Der er ikke langere tale om sma afvigel ser.

30 At dividere indeks er det samme som at dividere absolutte starrelser. Antag at den faktiske og aftalte leni 1. kvartal
1998 begge udger 20.000 kroner. Den faktiske lgn i 1. kvartal 2003 udger 23.980 kroner (indeks 119,9) og den aftalte
I2n udger 23.040 (indeks 115,2). Reststigningen udger sdledesi perioden 1. kvartal 1998-1. kvartal 2003
(23.980/23.040-1)* 100 = 4,079%.
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Periodens samlede reststigning pa 4,1% kan ogsa findes ved at multiplicere de enkelte kvartalers
reststigning®.. Resultatet bliver det samme, idet der er sammenhaang mellem den &rlige reststigning
og den akkumulerede reststigning.

Endelig skal det naevnes, at man i Finansministeriet ogsa beregner reststigninger. Der er det valgt at
benytte metoden med at traskke to procenter fra hinanden. Som vist betyder det kun ganske sma
afvigelser i forhold til den mere generelle metode, nér der alene ses pa et & ad gangen, som staten
ger.

Med udgangspunkt i den ovenfor beskrevne generelle metode tages fat i DS henholdsvis FLD’s
opgerelser af lenudviklingen, som sammenholdes med FLD’s opgarelse af de aftalte stigninger2.

3.C.2 Vurdering af reststigningens stgrrelse pba. DS’ opg@relser

DS opgerelse af den faktiske |gnudvikling peger pa, at den ligger meget taet pa de aftalte |anstig-
ninger, jf. figur 3.C.2.1.

Figur 3.C.2.1 Den kvartalsvise ar sstigningstakt for henholdsvis faktisk og aftalt Ignudvikling
samt reststigningen i den (amts)kommunale sektor pa baggrund af DS’ opgerelse. 1. kvartal
1999-1. kvartal 2003.
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Kilde: Egne beregninger, jf. bilag 7.5

31 Dys. (1+reststigningerne) for 1. kvartal 1999* 1. kvartal 2000* 1. kvartal 2001* 1. kvartal 2002* 1. kvartal 2003 =
g1,0193* ...*1,0046-1)* 100 @4,1%

2| bilag 7.5 findes en tabel med opgarelse af sével den kvartalsvise som indekserede reststigning, 1. kvartal 1998 til 1.
kvartal 2003.
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Af figuren ses, at der dog er nogen variation i reststigningen, som er sterst i starten af perioden.
Det kan beregnes, at den gennemsnitlige &rlige reststigning i de enkelte kvartaler i den femérige
periode ligger pa ca 0,4%%3.

For at udjaevne udsvingene kan man eksempelvis udarbejde en opgerel se over reststigningen som et
glidende gennemsnit over fire kvartaler, hvilket imidlertid er udeladt her.

Figur 3.C.2.2: Indekseret udvikling i den kvartalsvise arsstigningstakt for henholdsvis faktisk
og aftalt lgnudvikling samt reststigningen i den (amts)kommunale sektor pa baggrund af DS
opgerelse. 1. kvartal 1998-1. kvartal 2003. (1. kvartal 1998=100)
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Kilde: Egne beregninger, jf. bilag 7.5

| figur 3.C.2.2 vises den indekserede udvikling i reststigningen. Reststigningen udger ca. 2,1%° i
den her analyserede femarige periode.

# (54/102 1/100 - 1)* 100 =0,4165 @0,4%
%4 (117,6/115,2-1)* 100 = 2,08% @2,1%, jf. endvidere Bilag 7.5
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3.C.3 Vurdering af reststigningens stgrrelse pba. FLD’s opggrelser

De kvartalsvise arsstigningstakter for reststigningen i den(amts)kommunale sektor i perioden 1.
kvartal 1998 til 1. kvartal 2003 fremgar af figur 3.C.3.1.

Figur 3.C.3.1: Den kvartalsvise arsstigningstakt for henholdsvis faktisk og aftalt lanudvikling
samt reststigningen pa baggrund af FLD’s opgerelse. 1. kvartal 1999-1. kvartal 2003
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Kilde: Egne beregninger, jf. bilag 7.5

Igen ses, at reststigningen i startaret er saaligt hgj. Det kan beregnes, at den gennemsnitlige arlige
reststigning er pé ca. 0,8%>°, ogs& her med nogen variation.

% (4/104.1/100 - 1)*100 = 0,069 @08%
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Af figur 3.C.3.2 fremgar et indeks over reststigningen baseret pa FLD’ s opgerelser.

Figur 3.C.3.2: Indekseret udvikling for henholdsvis faktisk og aftalt lanudvikling samt rest-
stigningen pa baggrund af FLD’s opgerelse. 1. kvartal 1998-1. kvartal 2003. (1. kvartal
1998=100).
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af FLD, jf. bilag 7.5

| den femérige periode udger reststigningen, mélt p& baggrund af FLD’s opgerelser, ca. 4,1%°.

3.C.4 Sammenligning af reststigningerne
En sammenligning af reststigningen opgjort pa baggrund af lentallene fra DS med den tilsvarende
reststigning opgjort pa baggrund af tal fra FLD, ses af figur 3.C.4.1.

36 (119,9/115,2-1)* 100 = 4,0798 @4,1%, jf. endvidere bilag 7.5
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Indeks

Figur 3.C.4.1: Indekseret udvikling for reststigningen opgjort pa baggrund af DSog FLD, 1.
kvartal 1998-1. kvartal 2003, 1. kvartal 1998=100
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af FLD og DS, jf. bilag 7.5.

Reststigningen malt ved DS’ ta pa 2,1% er noget mindre end FLD’s pa 4,1%.

Figur 3.C.4.1 viser, at reststigningen har andret sig en del igennem den femarige periode. Reststig-
ningen malt ved FLD’ s tal er vokset relativt kraftigere i perioden end malt ved DS’ tal. Begge opgz-
relser viser en hgj vakst i reststigning i udgangsaret, men i de efterfglgende kvartaler ses savel ti-
gende som aftagende vakst. De sidste kvartaler i perioden viser dog en aftagende reststigning. Det
fremgdr sdledes, at reststigningen baseret pa henholdsvis FLD’ s opgerelse og DS opgerelse pr. 1.
kvartal 2003 er naesten uaandret i forhold til reststigningen syv kvartaer tidligere, dvs. pr. 2. kvartal
2001. Hvorvidt dette kan tages som udtryk for en generel tendens kreaver flere efterfglgende kvarta
ler til sasmmenligning, jf. det tidligere forlab. | de to efterfalgende kvartaler, 2. kvartal 2003 og 3.
kvartal 2003, der ikke indgar i denne analyse, er der fortsat en aftagende reststigning.

3.D Tekniske forklaringer pa reststigningerne

Saaligt nogle databehandlingsmaessige forskelle hos FLD og DS har betydning for den opgjorte
lanudvikling, og som falge deraf ogsa for den beregnede reststigning.

DS reststigning pa 2,1% har f@lgende tekniske forklaringer:
0,3% vedrgrende 4-5 ugers problematikken vedragrende indberetninger af ssarydelser som

genetilla.
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0,32% vedrgrende feriefridage®’
ca. 0,5% pga. overgangstillasg™®

Samlet set udger de tekniske forklaringer ca. 1,1%* af reststigningen pa 2,1%.

Reststigningen opgjort pa baggrund af FLD’s tal, 4,1%, har falgende tekniske forklaringer:
0,3% ved indregning af genforsikringspraamierne
0,32% for de tre feriefridage.
0,5% vedrerende overgangstillasy

Samlet set udger de tekniske forklaringer ca. 1,1% af reststigningen pa 4,1%.

37 Hver af tre feriefridage i den undersegte periode indgdr nemlig med 0,44% i de faktiske stigninger, mens de kun
indgdr i de aftalte priser med 0,40% for de to ferste feriefridage og med 0,20% for den 3. feriefridag.
38 H
Jf. bilag 7.9.3
39 (1,003* 1,0032* 1,005-1)* 100 = 1,1240% @1,1%
40 (1,003*1,0032* 1,005-1)* 100 = 1,1240% @1,1%
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4. Dekomponering af reststigningen i den (amts)kommunale sektor

| dette kapitel dekomponeres reststigningen med henblik pa at undersgge, hvordan reststigningen
har udviklet sigi de senere &.

Dette skal ikke mindst sesi lyset af, at de automatiske trinstigninger i de senere & har haft en afta-
gende betydning, og at den decentrale lgndannelse har haft en stigende betydning.

Per sonal eomsaetningen pa det (amts)kommunale arbejdsmarked kan have andret sig saledes at det
afspejler sig i lenudviklingen og dermed reststigningen. Eksempelvis kan det have betydning for
lanudviklingen, hvis de tiltradte pa arbejdsmarkedet, f.eks. nyuddannede, har en lavere Ign end de
fratradte. Dette kan pavirke gennemsnitslgnningerne og dermed lenudviklingen.

En aandret personal esammensagning eksempelvisi form af flere ansatte akademikere i kommuner
og amter, vil isoleret set gge gennemsnitslgnnen i den kommunale sektor. Den kraftige udbygning
af hele dagingtitutionsomradet op gennem 1990’ erne har isoleret set ikke pavirket lenudviklingen,
idet persona egruppen som helhed ligger pa gennemsnitsiennen. Det er effekterne af sammensagt-
ningen af ale personalegrupperre, der har en betydning for lgnudviklingen.

Ved at undersage de her naavnte enkeltkomponenters betydning for lanudviklingen forsages i dette
afsnit at dekomponere den konstaterede reststigning. De enkelte delresultater kan ikke ses fuldstaen+
dig uafhaangig af hinanden, da der er et vist sammenfald mellem dem.

Det skal understreges, at beregningerne af delelementernes betydning for reststigningen bygger pa
en del forudssgninger og derfor er forbundet med nogen usikkerhed. De beregnede effekter skal
derfor opfattes som skannede frem for praecise resultater.

| forbindelse med de videre analyser opstar der et problem i forhold til en anvendelse af DS’ |gnud-
viklingsopgerelser. Der er ikke datamaessige muligheder for at se narmere pa eksempelvis persona-
lesasmmensagningen i DS opgerelser. Den videre dekomponering af reststigningen foretages derfor
udelukkende pA FLD’ s opgerel ser.

Delanalyserne foretages primaat pa udtrask vedrarende 4. kvartal 2000-2001 og 4. kvartal 2001-
2002, da disse perioder er saaligt gunstige at foretage analyser pa, idet der er tale om perioder uden
de store overenskomstmaessige andringer, der ellers skal justeres for.

4.A Endret personalesammensaetning

Personal esammensadningens pavirkning af reststigningen, eksempelvis nedgangen i tjenestemands-
ansadtel ser, er undersegt.

Til dette formd betragtes personal esammensagining og gennemsnitsannen i henholdsvis 1. kvartal
1998 og 1. kvartal 2003, dvs. i start- og slutdret af den analyserede femarige periode. Analysen kor-
rigeres sa vidt muligt for de overenskomstmaessige forandringer, der er undergaet i perioden, som
eksempelvis overenskomstsammenl aggninger, aandringer af rubriceringen af de enkelte stillingsko-
der fra den ene overenskomstgruppe til den anden med videre.

36



Analysen korrigeres alene for vasgtmaessige aandringer mellem overenskomstomraderne, og ikke for
andringer inden for disse, eksempelvis mellem stillingerne.

Leonudviklingen i 1gbende vaagte, eksklusiv de ekstraordinaat ansatte, er fra 1. kvartal 1998 til 1.
kvartal 2003 opgjort til 19,9%.

En korrektion for den aandrede personal esammensagning udferes ved, at personalestrukturen fra 1.
kvartal 1998 fastholdes og benyttes som vaagt bade pa begyndelses- og sluttidspunktet. | Bilag 7.7
er antallet og gennemsnitsignningerne i henholdsvis 1. kvartal 1998 og 1. kvartal 2003 oplistet for
de enkelte personal egrupper sammen med gruppernes vaagte.

| perioden 1. kvartal 1998-2003 er |gnudviklingen, hvor der er korrigeret for den aandrede persore-
lesammensagning, opgjort til 18,8%.

Den amndrede personal esammensagnings bidrag til Ienudviklingen i den femars periode kan sdledes
opgarestil 119,9/118,8 = 0,9%. Den gennemsnitlige arlige betydning af denne vasgtaandring kan
opgarestil ca. 0,2%.

Den andrede personalesammensagning i perioden bidrager med ca. 0,9% til den samlede restlgn-
stigning fra februar 1998-2003.

4.B Personaleomsaetning (lan for fratradte og tiltradte)

Der er foretaget en analyse af personaleomsagningen fra november 2000-2001 samt personal eom-
sagningen fra november 2001-2002. Den gennemsnitlige pavirkning fra disse to maleperioder anta-
ges at vaae reprassentativ for hele den femarige periode. Det skal bemagrkes, at den generelle meto-
deusikkerhed omkring beregningen af effekterne vedrarende personal eomsagningen kan give an
ledning til at genoverveje beregningerne ved en senere opdatering af rapporten.

| begge de undersagte perioder er der afgramset sdledes, at der dene indgdr identiske kommuner i to
pa hinanden felgende &r. Personaleomsagtninger fra et ar til det nasste, bliver derved ikke pavirket
af, hvorvidt der mangler oplysninger for en kommune det ene ar, men ikke det andet &r.

Da det er personal eomsagningens samlede pavirkning af reststigningen i den femérige periode som
her undersages, er det kun det samlede resultat, der vil fremga. Personaleomsagtningens pavirkning
pa de enkelte stillingsgruppers Ignudvikling vil der ikke blive set neamere pa

Analysen foretages i to tempi. Farst males den eksterne personaleomsagning som relaterestil den
samlede (amts)kommunale Ignsum. Ved den eksterne personaleomsaening forstas tilgang og afgang
frahele den (amts)kommunale sektor. | den anden del opgeres den interne personal eomsadning

malt som stillingsskift fra en (amts)kommune til en anden (amts)kommune samt stillingsmobiliteten
indenfor den enkelte (amts)kommune mellem de to opgerel sesperioder. Stillingsmobiliteten inden
for den samme (amts)kommune fra en stilling til den samme type tilling i en anden instituti-
on/skole mv. er ikke medtaget som stillingsmobilitet, da denne ikke kan opgeres.

41 (5100, 97100 - 1)*100 = 0,179 @0,2%
42 [(119,9/115,2)/(118,8/115,2)- 1]* 100 = 0,9259% @0,9%
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| begge analyser méles personal eomsaginingens pavirkning pa lgnudviklingen residualt. Dvs., at
lanudviklingen farst opgeres for hele popul ationen og dernaest for den andel, som indgar i begge
md eperioder. Differencen mellem disse to |gnudviklingsopgerel ser antages at vage forérsaget af
personal eomsagtningen.

Af nedenstdende tabel 4.B.1 og 4.B.2 fremgéar udviklingen i ressourceforbruget og gennemsnits gn-
nen fra hhv. 2000 til 2001 samt 2001 til 2002. Endvidere fremgar det af de to tabeller hvilken lgn
udviklingseffekt personaleomsagningen samt stillingsmobiliteten har i de to opgjorte perioder. En
delig er der opgjort en samlet effekt pa lanudviklingen af den eksterne og interne persona eomsaet-
ning samt den interne stillingsmobilitet og en samlet |gnudviklingseffekt af de saarskilte personale-
omsaningseffekter/stillingsmobilitet.

Af tabellerne fremgar det, at personaleomsagning og stillingsmobilitet har en arlig lenudviklingsef-
fekt pa—0,4% og —0,3% i henholdsvis november 2000-2001 og november 2001-2002.

Tabel 4.B.1 Beregning af per sonaleomsatningseffekten pa lenudviklingen november 2000-
2001

Lon |Lenudvik-
2000 2001 | udvikling [lingseffekt
Ressourceforbrug 485.689 | 500.779
Alle Gennemsnitsign 22.724 | 23.733 4,4%
Alle eksklusive ekstern af-  [Ressourceforbrug | 429.770 | 431.038
gang/tilgang Gennemsnitslan 23.141 24.444 5,6% -1,1%
Alle eksklusive intern perso- [Ressourceforbrug | 463.429 | 477.666
[naleomsadning Gennemsnitsiagn 22.851 23.817 4,2% 0,2%
Alle eksklusive intern stil-  [Ressourceforbrug | 460.028 | 474.997
lingsmobilitet Gennemsnitsign 22.841 23.726 3,9% 0,5%
Allei samme stilling i sam-  |Ressourceforbrug | 381.849 | 382.193
me kommune Gennemsnitslign 23.488 24.631 4,9%
Samlet effekt af ekstern og intern personale-
omsadning samt intern stillingsmobilitet under et -0,4%
Summen af de saarskilte personal eomsagtningsef-
fekter/stillingsmobilitet: -0,4%

Kilde: Det fadleskommunal e Lgndatakontor.

Anm.: " Ekstern tilgang/afgang” omfatter de personer, der skifter stilling til eller fra den (amts)kommunal e sektor.

" Intern personaleomsagtning” omfatter personer, der skifter stilling fra en(amts) kommunetil en anden. ” Stillingsmobi-
liteten” er defineret som stillingsskift indenfor (amts)kommunen. Endelig er ” allei samme stilling i samme kommune”
defineret som ansatte, der bade ved periodens start og slutning var ansat i samme stilling i den samme kommune. Be-
meark at stillingsmobilitet ikke indeholder skift fra en stilling til samme type stilling inden for samme (amts)kommune.
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Tabel 4.B.2 Beregning af per sonaleomsagtningseffekten pa lanudviklingen november 2001-
2002

Lon |Lenudvik-
2001 2002 | udvikling | lingseffekt
Ressourceforbrug | 501.267 | 503.041
Alle Gennemsnitsign 23728 | 24.127 1,7%
Alle eksklusive ekstern af-  [Ressourceforbrug | 441.423 | 441.939
gang/tilgang Gennemsnitslagn 24.170 24.812 2, 7% -1,0%
Alle eksklusive intern perso- [Ressourceforbrug | 478.310 | 479.228
[naleomsadtning Gennemsnitsign 23.845 24.205 1,5% 0,2%
Alle eksklusive intern stil-  [Ressourceforbrug 478.411 | 479.969
lingsmobilitet Gennemsnitsign 23.833 24.112 1,2% 0,5%
Alle i sasmme illing i sam  [Ressourceforbrug | 395.618 | 395.053
me kommune Gennemsnitsign 24.490 24.969 2,0%
Samlet effekt af ekstern og intern personale-
omsagning samt intern stillingsmobilitet under et -0,3%
Summen af de saarskilte personal eomsagningsef-
fekter/stillingsmobilitet: -0,3%

Kilde: Det fadleskommunal e Lendatakontor

4.B.1 Ekstern personaleomsaetning

Personaleomsagningen til og fra den kommunale sektor saanker i begge maleperioder lanudviklin-
gen i forhold til lenudviklingen mélt for personer ansat begge & i den (amts)kommunale sektor®3. |
den farste maleperiode reduceres Ignudviklingen fra 5,6% til 4,4% og i den anden fra 2,7% til 1,7%.
Det skyldes primaat, at gennemsnitslgnnen for dem, der fratraeder deres tilling, er hgjere end gen
nemsnitslgnnen for dem, der tiltraeder.

Under antagelse af at maleperioderne gennemsnitligt set er repraesentative for hele perioden, kan
den eksterne personal eomsatnings &rlige pavirkning af lenudviklingen opgerestil -1,0%*. Deraf
falger, at lenudviklingen set over hele den femérige periode pavirkes med -5,1%* og reststigningen
med -4,9%*® som f@lge af den eksterne personal eomsagning alene.

En del af den eksterne personaleomsagtning amdrer pa personalestrukturernei den
(amts)kommunal e sektor. Safremt man fastholder personal estrukturen og dermed vaagten i to pa
hinanden falgende a&r reduceres den samlede lanudvikling fra et ar til det nasste med gennemsnitligt
0,2%, jf. afsnit 4.A. Den eksterne personaleomsagning pavirker lgnudvik lingen med -1,2% om aret,
safremt personal estrukturen fra det ene til det naeste ar fastholdes.

En del af den eksterne personaleomsagning andrer andelen af tjenestemaand idet nogle tjeneste-
mandsansatte erstattes af overenskomstansatte. Effekten heraf kan, jf. bilag 7.9.1, beregnestil ca.

43 X. at den eksterne personaleomsaetning her er defineret som forskellen mellem alle ansatte og ansatte begge &r.
44 (((1+(1,044/1,056-1))* (1+(1,017/1,027-1)))-1)* 100/2 =-1,0%

45(-1,01°-1)*100 = 5,1%

46 (119,9/115,2)/((119,9* 1,051)/115,2)* 100 = 95,14748 = -4,9%

39



0,6% i den femarige periode, nar der anvendes en afgramsning af datamaterialet omtrentligt svaren
de til Danmarks Statistiks afgraansning.

4.B.2 Den interne personaleomsatning (mobiliteten indenfor den (amts)-kommunale
sektor)

Af ovenstaende tabel 4.B.1 og 4.B.2 fremgar det, at personaleomsagtningen mellem
(amts)kommunerne (den interne personal eomsagning) foregger lanudviklingen fra 4,2% til 4,4%
hhv. 1,5% til 1,7% i de to maeperioder. Korrigeres |gnudviklingen for stillingsmobiliteten indenfor
den enkelte (amts)kommune, forgges denne fra hhv. 3,9% til 4,4% og 1,2% til 1,7% i de to malepe-
rioder.

Under antagelse af, at maleperioderne er reprassentative for hele perioden, kan den interne persore-
Ieom??tning samt den interne stil lingsmobilitets arlige pavirkning af lenudviklingen opgeres til
0,7%"".

Malt pa hele den femarige periode fra 1. kvartal 1998 til 1. kvartal 2003 er pavirkningen af |anud-
viklingen 3,5% og reststigningen 3,5% alene som falge af den interne personaleomsagning og stil-
lingsmobilitet.

4.B.3 Samlet effekt af personaleomsaetningen

Personal eomsadtningens &rlige pavirkning af 1anudviklingen kan nu opgeres il -0,3%*, og for hele
perioden kan den opgares til —1,5%%°.

Den eksterne og interne personaeomsagning mv. medfarer sdledes, at reststigningen februar 1998-
2003 reduceres med 1,5%°.

4.C Betydning af erfaringer mv. for reststigningen

For at beregne effekten af de automatiske trinstigninger pa savel |anudviklingen som reststigningen
tages udgangspunkt i nogle udvalgte personalegrupper, der efter ny lgn stadig har en et lgnforlagb
baseret pa automatiske tringtigninger, og de kaldes for gruppe 1 og gruppe 2 i den efterfglgende
analyse. De analyserede perioder er movember 2000-2001 og november 2001-2002.

| gruppe 1 sker trinstigningerne automatisk hvert et til to ar efter endt uddannelse, hvor man er be-
skadftiget. Efter en forholdsvis kort arraskke nér personen dluttrinnet. Dette forlgb analyseres for
stillingskategorierne: jurister og gkonomer (nyt og gammelt lanforlegb), sygehjadpere, hjemmehjaal-
pere, underordnede | asger (reservelasger)®* og folkeskolelarere (lukket gruppe).

47 (((1+(1,044/1,042- 1))* (1+(1,044/1,039-1)))* ((1+(1,017/1,015 1))* (1+(1,017/1,012-1)))-1)* 100/2 = 0,6854 @0, 7%
48 (1,007/1,01-1)*100 = -0,297 @-0,3%

49 (.1,003°-1)*100 = -1,5%

%0 (119,9/115,2)/((119,9* 1,015)/115,2)* 100 = (119,9/115,2)/(121,7/115,2)* 100 = 98,5241 = -1,5%

°1 Reservelagyer, praksisreservel aager, afdelingslaager (overenskomstansatte) og 1. reservel seger.
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| gruppe 2 starter nyuddannet personale pa et grundlentrin og efter nogle ar tillasgges et antal kvali-
fikationstrin og efter yderligere en arrakke ydes igen et antal kvalifikationstrin. De udvalgte stil-
lingskategorier til den videre analyse er social paadagoger (assistenter), sygeplejersker (integreret
sundhedsordning, KL) og sygeplejersker (ARF). For disse grupper kan der kun undersgges for no-
vember 2001-2002, da data far 2001 ikke indeholder oplysninger om en anciennitetsdato.

Det antages, at de to valgte grupper gennemsnitligt set er repraesentative for alle ansatte i den kom-
munal e sektor.

De to grupper udger ca. 20% af de (amts)kommunalt ansatte, malt som identiske personer i samme
dtilling.

| dette af snit findes en effekt pa reststigningen som falge af de automatiske trinstigninger pa bag-
grund de udvagte gruppers lgntrinsforlgb. Det er klart, at stigende erfaringer ogsa har en effekt pa
udviklingen i decentrale tillaeg. Det er dog forbundet med en betydelig usikkerhed, at male helt
preecist, idet det er vanskeligt at vurdere, hvor stor en del af de givne tillaay, der sker som falge af
stigende erfaringer. Tillagg har dog en positiv betydning for reststigningen.

4.C.1 De automatiske trinstigningers betydning for reststigning

Beregningerne af effekterne i dette afsnit bygger pa nogle forudsaeninger og bagvedliggende regne-
stykker. Der henvisestil bilag 7.8 for disse.

For de to udvalgte gruppers vedkommende kan beregnes, at deres automatiske trinstigninger samlet
set gger gruppernes trinlgn med ca. 0,42% i 2001 og 0,43% i 2002 svarende til 0,3% for den samle-
de lensum hvert af deto ar, jf. tabel 4.C.1.

Tabel 4.C.1 Beregning af de automatiske trinstigninger s betydning for lenudviklingen for alle
ansatte.

November 2000- November 2001-
2001 2002

Effekt trin / skalalan 0,42% 0,43%
Legnsum trinlen (ar 2 i kr. identiske prs. i samme stilling) 8.211.263.580 8.493.341.290
Effekt trin / skalaan; kroner 34.487.307 36.521.368
Bruttolgnsum, alle ansatte 11.881.183.958 12.110.211.441
Effekt af stigning i trin og tillagy (i forhold til bruttolan- 0.3% 0,3%
sum)
Arlig effekt af automatiske trinstigninger 0,3%
Effekt 1. kvartal 1998-1. kvartal 2003 1,5%

Kilde: Det fadleskommunal e Landatakontor.

For den femarige periode @ges |enudviklingen med ca. 1,5%° alene som falge af de automatiske
trinstigninger.

%2 (1,003 - 1)*100 = 1,5%
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Den samlede effekt pa reststigningen af de automatiske trinstigninger kan herefter skennes at udge-

re 1,5%° fra 1. kvartal 1998-2003.

4.D Samlet resultat af dekomponeringen

Indtil nu er der set pa tre delkomponenters betydning for lanudviklingen og for reststigningen. Det

faste udgangspunkt for analysen har vazet, at der i perioden 1. kvartal 1998 til 1. kvartal 2003 har

vaget en faktisk Ignudvikling pa 19,9%, en aftalt lenudvikling pa 15,2% og som falge heraf en sam-
let reststigning for hele perioden pa 4,1%, malt pAFLD’ s tal.

Set over hele den analyserede periode pa baggrund af ovenstdende er der fundet falgende skennede

effekter pa reststigningen:

Tabel 4.D.1 Resultat af dekomponeringen 1. kvartal 1998 — 1. kvartal 2003

Effekt
Per sonaleomsagtning -1,5
Heraf:
Intern personaleomsagning og stillingsmobilitet 35
Ekstern personaleomssgning -4,9
Heraf :
AEndret personal esammensagning (veegtglidning) 0,9
Tjenestemandspension 0,6
Automatik 15
Automatisk anciennitetseffekt 15
Residual i alt 0,0

Anm.: Alle procenter er skannede tal angivet med en decimal.

Alt i at betyder de her kvantificerede faktorer 0,0% for reststigningen. Davi alerede har fundet, at

reststigningen samlet set i perioden februar 1998-2003 udger 4,1%, at de metodemaessige forhold
forklarer 1,1%, er der ca. 3,0% af reststigningen, der er stadig er uforklaret.

En del heraf ma antages at vagre forbrug af lokale lanmidler udover den i KTO-forliget aftate lan

udvikling.

53 (119,9/115,2)/((119,9/1,015)/115,2)* 100= (119,9/115,2)/(118,1/115,2)* 100 = 101,5241 = 1,5%

42



5. Budgettering og forbrug af lgsnmidler

| de forudgdende afsnit er der set pa lenudviklingen, der afspejler det faktiske forbrug af lgnmidler.
| dette afsnit er fokus pa budgetteringen og den decentrale styringsforms betydning for forbruget af
[anmidler.

Lanudviklingen afspejler det faktiske forbrug af lenmidler, men det er klart at af ssdtelsen af midler
til len ikke er uden betydning. Afsadtelsen af budgetmidler til len sker i budgetfasen. Forbruget
realiseres via skal-bestemmelserne i KTO-forliget og de enkelte overenskomster samt af
dispositionerne fra de forhandlingsparter, der har kompetence til at forhandle aftaler om Ian samt
ansate og afskedige. Kompetencen til at forhandle aftaler om lan bliver i hgjere og hgjere grad
delegeret til lederne af de enkelte afdelinger og institutioner i amter og kommuner samt til de lokale
organi sationsrepraesentanter.

Ingtitutionerne og afdelingerne bliver dermed budgetenheder, hvor lederne far tillagt starre og sterre
gkonomisk dispositionsfrihed til f.eks. at anvende |gnkroner, til at anvende lankroner til andet end
lan og/eller til at opspare og overfare midler fra et budgetar til et andet samt at prioritere mellem
lenudviklingen for alerede ansatte medarbejdere og eventuelle meransadtel ser/opnormeringer. Dis-
se forhold har sandsynligvis en kraftig indvirkning pa lendannel sen, men det er pa nuvaarende tids-
punkt kun muligt at give et rids af, hvilke faktorer der spiller ind og pa hvilken made.

Overordnet kan siges, at den agede decentrale frinedsgrad giver starre usikkerhed om, hvornar og
hvordan lgnkronerne bruges, herunder issar midlerne til den lokale Iandannel se.

5.A Lgnbudgetteringen

KL har ultimo 2002 foretaget en ikke publiceret elektronisk spargeskemaundersagelse blandt kom-
munerne af |anbudgetteringen for 2003. Der blev blandt andet stillet spergsma om |gnfremskriv-
ningsprocenten fra 2002 til 2003°* samt valg a budgetteringsmetode.

Undersggelsen gav i alt 197 valide svar pa fremskrivningsprocenten. De 197 kommuner der indgar
udger godt 80% af KL-kommunernes lansum. Fremskrivningsprocenterne fordeler sig saledes pa
kommuner:

6 kommuner 1a under 3%

10 kommuner 1a mellem 3,0 og 3,49 %

28 kommuner [amellem 3,5 og 3,59%

73 kommuner [Amellem 3,6 og 3,99 %

24 kommuner |a pa mellem 4,0 og 4,4% og
56 kommuner 13 over 4,4%

KL"s procent fra budgetvejledningen, dvs. budgetvirkningen af elementerne fra KTO-forliget inkl.
forlodsfinansieringen og den 4. feriedag, 1& oprindeligt pa 3,5 % og blev i juni 2002 opjusteret til
3,62% efter en revurdering af reguleringsordningen.

>* Far der tages hensyn til aktivitetsmaessige andringer, dvs. andringer i serviceniveau eller aktivitetsniveau f.eks. antal
brugere eller pladser.
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Umiddelbart viser undersggelsen sdledes at 16 kommuner ligger under de oprindeligt udmeldte
3,5%. Af disse 16 kommuner anfgrer 13, at de anvender KMD A/S's LBN-modul®°. Der sker sile-
des en konkret lokal beregning af en merstigning ud over de elementer, der indgar i KTO-forliget.
Der tillaggges en beregning af alei lgbet af budgetaret udlgste tilleeg i medfer af de centrale over-
enskomster og dermed en lokalt beregnet reststigning. Ved denne beregningsmetode ma den lokale
beregning nadvendigvis forhgje lanfremskrivningsprocenten.

Af de 73 kommuner, der ligger mellem 3,6% og 3,99% er der 40 kommuner, der ligger praecist pa
3,62%, men 18 af disse budgetterer herudover med en lokalt beregnet reststigning via tilkobling af
fremskrivning for erfaringsbaseret lgnudvikling i KMD A/S's LBN-modul. Sterrelsen af denne
reststigning foreligger ikke, men den ma nedvendigvis vaare positiv med den beregningsmetode, der
anvendes.

98 kommuner anfarer direkte, at de har en fremskrivningsprocent over de 3,62% som var budget-
virkningen af elementernei KTO-forliget. Det svarer til halvdelen af de 197 besvarel ser.

Det kan dermed konkluderes, at mere end halvdelen og formodentlig op mod tre fjerdedele®® af de
197 kommuner, der har givet valide svar, ligger over 3,62% og dermed har budgetteret med en posi-
tiv reststigning. Det er desvaare ikke muligt at sige noget om, hvor stor den gennemsnitlige budget-
terede reststigning er.

189 af de 197 kommuner har specifikt anfart hvor meget, der er afsat til forlodsfinansieringen:
8 kommuner ligger under 0,98%, hvor den laveste er 0,6%
159 kommuner ligger praecist pa 0,98%, hvilket svarer til budgetvirkningen af forlodsfinan-
sieringen i 2003 mens
22 kommuner ligger over 0,98%, hvor den hgjeste er 1,47%.

Disse tal viser at langt hovedparten af de kommuner, der indgdr i undersagelsen, har budgetteret
med forlodsfinansieringen.

Hertil kommer at langt hovedparten af kommunerne herudover har budgetteret med en positiv res-
stigning.

Der findes ikke en tilsvarende undersggel se pa det amtslige omréde.

%5 ViaLBN kan beregnes udgifter i medfer af det centralt aftalte (generelle Ienstigninger mv., dvs. inkl. evt. ancienni-
tetsstigninger i henhold til overenskomst) for det aktuelle personale. | alt 111 af de 197 kommuner, der har svaret pa
spargsméalet om |gnfremskrivningsprocenten, angiver, at de anvender KMD A/S LBN-modul til |@nopregningen. Man
kunne have den formodning, at disse kommuner er dem, der ligger med de laveste opgivelser af fremskrivningsprocen-
ten, dade har svaart ved at angive hvor stor en reststigning, der indgér og derfor som oftest ikke vil have besvaret
spargsmalet om reststigningen. En sadan sanmenhaeng kan ikke bekragftes ud fra besvarelserne. Dog er der som oven-
for anfart en tendenstil at de all erlaveste anf grte samlede fremskrivningsprocenter ligger hos kommuner, der anvender
LBN og at disseikke har anfart noget under reststigningen.

%0 47 of de resterende 99 kommuner, der ligger pa 3,62%. eller derunder anfarer, at de anvender LBN og dermed tillaeg-
ger noget oveni den anfarte fremskrivningsprocent. Det antages at starstedelen af disse 47 kommuner hermed ko mmer
op over 3,62%. Dermed fas 145 kommu ner (98 over 3,62% + 47 yderligere med LBN).



FOA har foretaget en undersggelse, der ligner KL's, som ligeledes viste at meget fa kommuner lig-
ger under en fremskrivningsprocent, der daskker budgetvirkningen af KTO-forliget. Falgende er
uddrag af FOAs pressemeddel el se:

"FOAs undersagelse viser, at langt de fleste kommuner i 2003 af sadter de aftalte midler til Ny Lan.
De kommunale budgetter skal fremskrives med 3,62%, hvis der skal vaare penge til de aftalte stig-
ninger, herunder Ny Lan. Men 20 kommuner oplyser selv, at de har afsat mindre end de 3,62% —
ogsa pa felter, hvor der ikke planlasgges afskedigelse af medarbejdere som falge af de aktuelle
kommunale budgetforlig.”

KL's undersggelse af kommunernes |gnbudgettering for 2003 tyder pa, at mere end halvdelen og op
imod tre fijerdele af kommunerne anvender en hgjere lanfremskrivningsprocent fra 2002 til 2003
end blot budgetvirkningen af elementernei KTO-forliget. Alt andet lige burde dette medfere, at der
i den faktiske lanudvikling kan maes en vis reststigning.

5.B Forbrug af lganmidler

Den ggede decentralisering har givet mindre forudsigelighed i landannelsen og forskelle i forhold
til de forudsatte ud mentningstidspunkter. Dette har stor betydning for opgerelsen af reststigningen i
de enkelte &r.

Felgende saalige forhold kan naavnes:

Udmeantningsti dspunkt

Varige tillagy eller engangstillagy

Om lankroner rent faktisk anvendes til 1an

Om Ignkroner spares op

Om Ignkroner anvendes til meransadtel ser/opnormeringer eller til tillagg til allerede ansatte
medarbejdere

Der er i mange amter og kommuner udlagt en vaesentlig arbejdsopgave til de decentrale ledere med
hensyn til at forhandle, disponere og udmente midler til den lokale landannelse. Dette kan bevirke,

at midlerne til den lokale landannelse ikke pabegyndes udbetalt til de forudsatte tidspunkter i KTO-
forliget.

| denne retning traekker ogs3, at forhandlingerne kan traskke i langdrag som falge af uenighed eller
manglende kommunikation parterne imellem, hvilket alt i alt betyder, at forsinkelserne i udmert-
ningen skyldes forhold pa bade arbejdsgiver- og organisationsside.

Engangstilleeg medtages i |anstatistikkerne séfremt de lokalt indberettes som tillaeg (funktions-,
kvalifikationstillagy €. a)°’. Hvis engangsvederlag udger en konstant andel®® af den samlede lokalt
aftalte len, er jeavnt fordelt henover &rets maneder og indberettes sdledes at de indgar i statikken, vil
det ikke have betydning for lanudviklingen. Der kan vaae lokale hensyn, som taler for at anvende

>" S&vel DS som FLD renser dog tallene for de engangsvederlag, der indberettes som honorar eller vederlag el.lign.
%8 S&fremt midlerne til engangsvederlag ikke genanvendes fra &r til & vil det alt andet lige give anledning til en lavere
|anudvikling.
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engangsvederlag til honorering ligesom mange decentrale lederes forsigtighed i forbindelse med et
@get budgetansvar kan betyde aget anvendelse af engangsvederlag frem for varige tillagy.

| bilag 7.10 findes en vurdering af anvendelsen af engangsvederlag og betydningen heraf for |enud-
viklingen. Det fremgar, at det ikke kan sandsynliggares, at en stigende del af den lokalt aftalte len i
visse perioder udgeres af engangsvederlag og, at det derfor ikke pavirker Ignudviklingen.

Et saaligt problem er, at det er indtrykket at den @gede gkonomiske dispositionsfrihed ger at |an-
kroner i hgjere og hgjere grad anvendes til f.eks. kurser og kompetenceudvikling samt anden gvrig
drift der ikke afspejler sig i lgnstatistikkerne og dermed ikke kan sesi lanudviklingen. Til dette pro-
blemkompleks herer ogsd, at mange decentrale lederes forsigtighed i forbindelse med det agede
gkonomiske budgetansvar kan give sig udtryk i at lankroner spares op. Disse |gnkroner kan selvfal-
gelig blive udmantet pa et senere tidspunkt, men en stor opsparing gger sandsynligheden for at en
del anvendes til aktiviteter og anskaffelser, der ikke har noget at gare med lan (jf. ogsa ovenfor).

En anden problemstilling er, om midlerne til den lokale |gndannel se eventuelt anvendestil opnor-
meringer og meransadtelser i stedet for at prioritere lgnudviklingen for allerede ansatte medarbejde-
re. Til illustration var Ignudviklingen i amter og kommuner under et fra august 2001 til august 2002
af FLD mdlt til 2,5%, men lensummen voksede med 4,2% og antallet af ansatte steg med 1,6% om-
regnet til fuldtidsbeskadtigede.

Ny Legn sammenholdt med decentraliseringen med aget gkonomisk dispositionsfrihed og ansvar for
overholdelse af budgetrammen gger sandsynlighedenfor at |ankroner hober sig op og eventuelt
anvendes il ikke-lan dvs. til forma der ikke registreres i |gnstatistikkerne. Dette betyder alt andet
lige en lavere reststigning/lanudvikling.

Der er ikke gennemfert mere detaljerede undersggel ser af |gnbudgettering og anvendelsen af en
gangsvederlag mv.

46



6. Arbejdsgrundlag for arbejdsgruppe for analyser af lgnudviklingen

"Der blev den 12. juni 2002 afholdt et made mellem KL og KTO vedrgrende |gnforudsagningerne i
gkonomiforhandlingerne. P4 madet opnaedes enighed om, at parterne i fadlesskab vil falge og are-
lysere | gnudviklingen pa det kommunale arbgjdsmarked i forhold til de evrige arbejdsmarkeder,
bl.a i lyset af de diskussioner, der var pa madet, om bl.a. reststigningen.

Der var derfor enighed mellem KTO og KL om at nedsadte en arbejdsgruppe, der 1abende skal fal-
ge og analysere |gnudviklingen pa det kommunale arbejdsmarked set i forhold til de aftalte stignin-
ger samt i forhold til lanudviklingen pa det statslige og private arbejdsmarked.

Den faktiske lanudvikling opgeres pa nuvagrende tidspunkt fire gange om aret af sdvel Danmarks
Statistik (DS) som Det fadleskommunale Lendatakontor (FLD) for februar, maj, august og novem-
ber maned (midtermareden i hvert kvartal). Danmarks Statistiks opgerelse af |anudviklingen for
august maned for det samlede private og kommunale arbejdsmarked ligger til grund for den arlige
udmentning fra reguleringsordningen. DS laver sdledes kvartal smaessige opgerelser for ale tre sek-
torer (det statslige, det kommunale og det private arbejdsmarked). FLD laver udelukkende | anstati-
stik for den kommunale sektor samt de enkelte kommuner og amter. Det er sdledes ved hjadp af
FLD, at den enkelte kommune og det enkelte amt kan fa belyst og analyseret egen Ignudvikling.

Det foredas, at der pa baggrund af madet den 12. juni 2002 nedsates en arbejdsgruppe, der |gben
de analyserer lgnudviklingen i den kommunale, den statslige og den private sektor.

Arbejdsgruppens arbejde skal i farste omgang resultere i et notat, der analyserer og kommenterer pa
de kvartalsvist opgjorte lgnstigninger fra Danmarks Statistik. Endvidere skal de tilsvarende tal fra
FLD analyseres og kommenteres.

Konkret bar der af notatet fremga den opgjorte faktiske lenstigning set i forhold til den aftalte samt
sages fundet mulige arsagsforklaringer pa forskellene.

Der ber fokuseres pa savel den aktuelle udvikling som udviklingen set over en arraskke.

Gruppen bar endvidere sasmmenholde opgerel serne af den samlede kommunale lgnudvikling fra
Danmarks Statistik og Det fadleskommunale L gndatakontor og komme med forklaringer pa forskel-
lene. FLD bgr derfor ogsa veare reprassenteret i gruppen. Ligesom DS bar have tilbud om at kunne
deltage.

Med henblik pa|gbende at analysere lenudviklingen, udarbejdes der efterfalgende kvartal svise ana-
lysenotater”.

Felgende har deltaget i arbej dsgruppen:

KTO: Jargen Holst, Leif Petersen, Poul Pedersen, Michael Jespersen, Gitte Terp Henriksen og Vi-
beke Pedersen.

KL: Frank Hedegaard.

Amtsrédsforeningen: Per Korshgj.
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Kgbenhavns Kommune: Tue Bjerborg.

Frederiksberg Kommune: Lars Due Jsterbye.

H:S: Kent Aa. Nielsen.

FLD: Steen Jakobsen, Kg Jacobsen og Anne-Marie Sonne Jensen (sekretaa for arbedsgruppen).

Danmarks Statistik har haft mulighed for at give tilbagemelding pa bilag 7.2, der beskriver deres
databehandling.
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7.1 Danmarks Statistiks lgnudviklingstal

Tabel 7.1.1 Lenudviklingen i den statslige, (amts)kommunale og private sektor og forbruger-
prisudvikling 1. kvartal 1998 — 1. kvartal 2003

Kvartal, ar Staten (Amts)kommuner Privat Forbrugerpriser
1. kvt. 1998 3,3 2,7 4,1 2,1
2. kvt. 1998 34 4,1 4,2 2,0
3. kvt. 1998 3.8 4,6 4.4 1,6
4. kvt. 1998 49 54 4,5 1,7
1. kvt. 1999 4,6 47 47 2,0
2. kvt. 1999 5,2 2,6 4,0 2,1
3. kvt. 1999 4,8 3,8 4,0 2,7
4. kvt. 1999 3,2 1,8 4,1 3,0
1. kvt. 2000 3,0 2,1 3,6 3,0
2. kvt. 2000 3,3 4,9 34 3,3
3. kvt. 2000 2,8 35 39 2,4
4. kvt. 2000 3,8 4.4 3,7 2,6
1. kvt. 2001 4,3 39 3.8 2,4
2. kvt. 2001 4,7 3,0 4,7 2,7
3. kvt. 2001 54 3,6 4,2 2,5
4. kvt. 2001 5,8 4,0 4.1 19
1. kvt. 2002 6,2 4,0 4,1 2,5
2. kvt. 2002 4,2 2,7 3,7 2,1
3. kvt. 2002 4,2 2,4 4,0 2,3
4. kvt. 2002 3,3 1,3 4,0 2,7
1. kvt. 2003 2,6 1,9 3,9 2,9

Kilde: Danmarks Statistik,, Nyt fra Danmarks Statistik: ” Lanindeks for den offentlige sektor” og” Lenindeks for den
private sektor”
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Tabel 7.1.2 Indekseret lgnudvikling i den statslige, (amts)kommunale og private sektor samt

indekser et forbruger prisudvikling. 1. kvartal 1998 — 1. kvartal 2003 (1. kvartal 1998=100)

Kvartal, ar Staten (Amts)kommuner Privat Forbrugerpriser
1. kvt. 1998 100,0 100,0 100,0 100,0
2. kvt. 1998 102,3 103,8 101,2 101,0
3. kvt. 1998 102,5 103,6 102,3 100,9
4. kvt. 1998 104,3 104,8 103,2 101,5
1. kvt. 1999 104,6 104,7 104,7 102,0
2. kvt. 1999 107,6 106,5 105,2 103,0
3. kvt. 1999 107,4 107,5 106,5 103,6
4. kvt. 1999 107,6 106,7 107,5 104,5
1. kvt. 2000 107,8 106,8 108,5 105,1
2. kvt. 2000 111,1 111,6 108,7 106,4
3. kvt. 2000 110,5 111,3 110,5 106,2
4. kvt. 2000 111,8 111,3 111,6 107,2
1. kvt. 2001 112,3 111,0 112,6 107,7
2. kvt. 2001 116,3 115,0 113,8 109,2
3. kvt. 2001 116,5 115,3 115,3 108,8
4. kvt. 2001 118,3 115,8 116,2 109,2
1. kvt. 2002 119,3 1154 117,1 110,3
2. kvt. 2002 121,2 118,0 117,9 111,6
3. kvt. 2002 1214 118,0 119,8 1114
4. kvt. 2002 122,2 117,3 120,7 112,2
1. kvt. 2003 1224 117,6 121,7 1135

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik, Nyt fra Danmarks Statistik: ” Lenindeks for den offentlige
sektor” og” Lenindeks for den private sektor”
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7.2 Beskrivelse af datagrundlaget i kvartalsstatistikkerne

7.2.1 Danmarks Statistik

Statistikken omfatter principielt alle lgnmodtagere, som enten er:
ansat i et amt eller en kommune, hvor indberetningenforetages via KMD A/S eller Silke-
borg Datacentral (SDC).
ansat i en institution, hvor indberetningen foretages via KMD A/S éeler SDC
ansat ved en fadleskommunal institution eller interessentsel skab indberettet via SDC eller
KMD A/S.
Ansatte i H:S indberettet via SDC eller KMD A/S

Datagrundlaget i Danmarks Statistiks konjunkturindikator indberettes fra Det Fadleskommunale

L enstatistiksystem, idet dog oplysningerne fra Arhus kommunes edb-central ikke anvendes, men
forventes medtaget fra 1. kvartal 2004. Datagrundlaget indeholder principielt kun oplysninger for
kommuner som indgdr i 2 pa& hinanden falgende ma eperioder.

Ligeledes er falgende kommuner udeladt:

Esbjerg Kommune i 1998

Blavandshuk Kommune i 1998 og 1999

Hadsten Kommune i 1998 og 2000

Randers Kommune 1998 til og med 1. kvartal 2002

Brovst, Glamsbjerg, Hanstholm, LakkenVra, Tarring- Uldum og Aars kommuner i alle pe-
rioderne.

Der indgar falgende ikke-kommunale omrader:

Kommunedata fra 1998 til 2001 (KMD A/S)
Hovedstadens Sygehusfadlesskab i hele perioden
Diverse mindre selskaber fortrinsvis organiseret som 1/S eller A/S.

Datagrundlaget er yderligere uden "manuelle’, dvs. de kommuner og institutioner m.v. (eksempel-
vis selvejende barnehaver), som ikke anvender de fadleskommunale |gnanvisningssystemer.

Under selve databehandlingen foretages der en afgramsning pa individniveau, hvorved fglgende
personindberetninger udel ades:

Ansatte i beskadtigel sesordninger

Honorar- og vederlagslgnnede

Ansatte med timer og lan mindre end eller lig med O
Ansatte med en timelan pa under 50 kr. eller over 500,- kr.
Ansatte, hvor DISC0O=999999.

Afgramsningen pa individniveau udelukker hovedsageligt fejlrecords, arbejdsmarkedsordninger
samt ansatte der enten er honorar- og/eller vederlagsl annede.
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Lanbegrebet i opgerelsen af Danmarks Statistiks |gnindeks fremkommer ved at falgende | anele-
menter adderes eller subtraheres fra hinanden:

+ AM-indkomst

+ Indberettet pensionsindbetaling for overenskomstansatte
(Arbejdsmarkedspension samt ATP og begge dele daskker bade arbejdstager og ar-
bej dsgiverindbetalingen)

+ Indberettet pensionsindbetaling for tjenestemaand hos SDC
(Dette dakker ATP-betalingen samt supplerende pensionsordninger. Har tidligere og-
sa indeholdt forsikringsindbetalingen for dem)

+ En tilregnet vaardi for pensionsbidrag for tjenestemandsansat personale i KMD’s sy-
sem.
(Den indberettede pensionsindbetaling er nulstillet, hvorefter der er beregnet et 13%
pensionsbidrag af en korrigeret AM-indkomst)

- Uregel maessige betalinger

- Efterreguleringer

- Feriepenge

- Dagpengegodtgerel se ved |edighed

= Danmarks Statistiks |gnbegreb i kvartal sstatistikken

Herved fremkommer en Ian indeholdende AM-indkomsten og pensionen, korrigeret for de |anele-
menter, der ikke er en fast del af [annen.

Som timebegreb benyttes falgerde:
+ Beskadtigel sesgrad omregnet til timer
(Her bliver der taget hgjde for periodelaangden)
+ Merarbejdstimer / normaltimer
(Merarbegjdstimer for manedslgnnede og normaltimer for timel gnnede)
+ Overarbedstimer
- L antraskstimer

= Danmarks Statistiks |gntimebegreb som er i betalte timer

Der beregnes en timelan i hver record. | beregningen af gennemsnitsignnen indgar de enkelte an-
sadtel sesforhold med en vasgt der svarer til personens beskadtigel sesgrad.

| hhv. maj 1999, maj 2000 og maj 2001 er der blevet adderet 0,44% til |anindekset som felge af de
3 feriefridage, der er faldet pa de pagad dende tidspunkter.

Danmarks Statistik korrigerer ikke for, hvorvidt der er blevet indberettet 4 eller 5 ugers variable
ydelser fraKMD éller Silkeborg Datacentral, da der beregnes pa den faktisk udbetalte lgn i perio-
den. Se under gennemgangen af FLD’s metode for oplysning om hvilke periode dette pavirker.

Lenudviklingen fra kvartal til kvartal findes nu ved at sadte disse to beregnede timelgnninger i for-
hold til hinanden. Lenindekset fremkommer derefter ved at multiplicere lanindekset fra aret fer med
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de fire multiplicerede kvartalsstigninger. | beregningen af kvartalsstigninger indgar kun identiske
institutioner.

7.2.2 Lgndatakontoret
Datagrundlaget i FLD’s kvartalsvise |gnstatistik indberettes fra Det Fadleskommunale L gnstatistik-
system.

Statistikken omfatter principielt ale lenmodtagere, som enten er:
- ansat i et amt eller en kommune
ansat i en ingtitution, med hvilken der er indgaet en driftsoverenskomst (eksempelvis selv-
€jende daginstitutioner)
ansat ved en fadleskommunal institution eller interessentsel skab, hvor Kommunernes Lan-
ningsnaavn varetager lgntilsynet.

Datagrundlaget er uden de sakaldte "manuelle’, dvs. de kommuner og institutioner, som ikke an-
vender de fadleskommunale edb-Iananvisningsystemer. Dette betyder, at falgende kommuner ikke
indgar:

Brovst, Glamsbjerg, Hanstholm, LekkenVra, Tarring-Uldum og Aarsi hele perioden
Esbjerg Kommune i 1998

Blavandshuk Kommune i 1998 og 1999

Randers Kommune i august og hovember 2001

Hertil kommer, at visse selvejende institutioner (eksempelvis barnehaver) samt musikere ved lands-
delsorkestrene og personale ved teatrene ikke indgdr i det omfang, disse er "manuelle’.

Afgramsning pa individniveau

Ved databehandlingen udel ades personer, hvor timel gnnen er under 35 kr. eller over 1000 kr. End-
videre udelades personer, som ikke fglger en overenskomst indgaet mellem de kommunale parter.

Ved opgarelsen i denne analyse er endvidere udeladt personer i beskadtigel sesordninger m.v.

Ressourcemdlet er antal fuldtidsbeskadftigede, som udregnes ud fra de enkelte personers beskadti-
gelsesgrad i méleperioden eller — for timelgnnede — antallet af normaltimer. Manedsl annede del-
tidsbeskadtigede tillaggges eventuelle merarbe dstimer.

Lansummen for de enkelte overenskomster og tillinger beregnes nu ved at addere falgende | gre-
lementer:

+ Grundien:
Beregnes ved at gange antal fuldtidsbeskadtigede fordelt patrin (for grupper pany len
antallet pa grundlenstrin), stedtillasgsomrade og stillingskategori med de opgjorte lan-
satser fra Lendatakontorets bel gbsregister.

+ Tilleg



Dette deekker manedens funktions-, kvalifikations- og resultatlgn samt andre tillaeg,
overgangstillasg, udligningstillasg og g faadig forhandlet tillagy

+ Genetillagg
Angiver en sum af udbetalte arbgjds og arbejdstidsbestemte tillaeg i perioden ekskl.
overtidstillaay. Dette dakker bl.a. holddrifts, varsko-, smuds-, udearbejds-, skur-, for-
skudt frokost-, varme, tank-, vagt-, udkalds-, rejsetids, vejpenge-, zone-, forskyd-
nings-og forlagningstillaeg samt en radighedsbetaling pr. vagt

+ Pension
Arbejdsmarkedspension samt ATP og begge dele dackker bade arbejdstager og ar-
bejdsgiverindbetalingen. Derudover medtages endvidere de pensionsindbetalinger, der
er foretaget for tjenestemaand i forbindelse med genforsikringer. Endvidere er supple-
rende pensionsordninger ogsa optalt her.

+ Saalig feriegodtgarel se
Beregnes ved at tillagyge grundiannen, tillagg og genetillasg 1,5% (for visse mindre
personal egrupper dog 1%) eller feriegodtgerelse pa 12,5%, safremt de ikke har ferie
med lan.

= Den samlede Iansum opgeares for hver overenskomst-/stillingsgruppe.

FLD opregner alle indberetninger vedregrende variable ydelser (genetillasg og overarbejdsbetalin
gen) fra SDC til 5 uger, hvorved gennemsnitsgnnen ikke skulle blive pavirket af, hvorvidt der nu
indgar 4 eller 5 ugers variable ydelser fra SDC. Da den enkelte indberetter hos KMD A/S selv styrer
periodeafgraansningen vedr. variable ydelser, kan indberetningen af disse ydelser fra denne central
ikke korrigeres tilsvarende.

Antal uger for variable ydelser hos SDC i de forskellige perioder:

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Februar 4uger 4uger 4uger 4duger 4uger 5 uger
Maj S5uger S5uger Suger 4uger 5Suger 4 uger
August Suger Suger 4uger Suger Suger  Suger
November 5uger 4uger 4uger 4uger 4uger 4uger

Den gennemsnitlige manedsien for hele sektoren, den enkelte overenskomstgruppe €eller stillings-
gruppe, beregnes nu ved at tage forholdet mellem den beregnede Iansum og det beregnede ressou-
ceforbrug for hhv. hele sektoren, overenskomstgruppen eler stillingsgruppen.

L gnudviklingen fordelt pa hhv. hele sektoren, overenskomstgruppen eller stillingsgruppen opgeres
nu som forholdet mellem méanedsignningerne i de to perioder, man gnsker at male Ignudviklingen
mellem for hhv. hele sektoren, overenskomstgruppen eller stillingsgruppen.

Lenudviklingen, til brug for analysen i denne rapport, er endelig tillagt vaadien af ferie/fridagene i
perioden.
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7.2.3 Merudgiftsberegningerne ved aftaleforhandlingerne
M erudgiftsberegningerne i forbindelse med aftaleforhandlingerne foretages pa et saaligt bereg
ningsgrundlag (SBG).

| perioden 1998-2001 er dette dannet pa grundlag af en forudgaende overenskomststatistik, idet
denne er opdateret, saledes at oplysningerne optrasder sa aktuelle som muligt. For sa vidt angar
vaggtgrundlaget, har man med metoden méttet acceptere, at vasgtgrundlaget i forhold til beregnings-
tidspunktet har vegret 1-1Y% ar addre.

Fra og med aftaleforhandlingerne i perioden 2002-2004 er SBG’ en dannet pa grundlag af statistik-
ken for september maned 2001. | denne saalige version er tillagt den "manuelle” del samt eventuelt
foretaget andre korrektioner af datagrundlaget.

Metoden indebager, at vaggtgrundlaget i forhold til tidligere har vaaet meget aktuelt.

M erudgiftsberegningerne sker saledes pa et datagrundlag som er det samme for hele overenskomst-
perioden (to eller tre &), dvs. at beregningerne for en overenskomstperiode sker pa grundlag af faste
vaggte for netop denne periode.

7.2.4 Sammenligning af lgnstatistikker i DS, FLD og merudgiftsberegningerne
Det fremgar af ovenstdende, at datagrundlaget i DS's konjunkturindikator, FLD’ s kvartal sstatistik
og merudgiftsberegningerne ved aftaleforhandlingerne afviger en del fra hinanden.

Statistikken fra DS og FLD er begge uden de "manuelle”, men databehandlingen er meget forskel-
lig. Forskellen fremkommer isaa ved frasorteringen af fejlrecords og behandlingen af en tilregnet
vaadi af pensionsomkostningen for tjenestemandsansatte, behandlingen af genetillasggene samt at
Danmarks Statistiks |anbegreb indeholder overarbedsbetalingen. Hertil kommer forskelle i af-
gramsningen af ”den kommunale sektor”, hvor Danmarks Statistik f.eks. medtager H:S under den
kommunale sektor i hele perioden og endnu ikke har medtaget Arhus kommune, da der gnskes bed-
re data for denne kommune over en laangere periode. Alt i at medferer forskellene, at vasgtgrundla
get i deto statistikker har en forskellighed, som i sig selv ma antages at have betydning for lenud-
viklingen.

Endelig fremgar det, at merudgiftsberegningerne dels foretages pa et datagrundlag, som er inklusive
den "manuelle’ del og delsi opgerelsen fremstar som et fastvaagtindeks i de respektive aftal eperio-
der.

Ved sammenligninger mellem disse tre opgarelser vil der saledes alene pa grund af metodeforskelle
vaae en usikkerhed, som isa vil vaae gaddende ved mere detaljerede analyser sasom sektoropde-
linger, korte perioder etc.

Man skal endvidere ved sammenligninger mellem | gnstatistikkerne pa den ene side og aftaleresulta:

terne pa den anden side vaae opmaaksom pa, at der i de farstnaevnte er en sassonvariation tilsiger
brugen af ar til & sammenligninger, mens dette ikke er tilfaddet ved aftaleresultaterne.
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7.3 Den faktiske og aftalte lgnudvikling i (amts)kommunerne

Baggrunden for beregningerne af den aftalte lgnudvikling i den (amts)kommunale sektor er KTO-
forligene. | denne rapport er det relevant at se pa forligene siden 1997°°, og resultaterne er gengivet
i nedenstéende tabel 7.3.1.

Tabel 7.3.1 Aftaleresultater i den (amts)kommunale sektor i perioden 1. april 1998 til 1. april
2002

1. april | 1. okto- | 1.april | 1.april | 1.april | 1.okto- | 1. april
1998 | ber 1998 | 1999 2000 2001 | ber2001| 2002
Generelle lanstigninger 0,95 1,50 0,65 1,77 2,00 1,04 0,03
Reguleringsordning
(satsstigning) 1,15 0,47 0,09 0,19 0,96
Reguleringsordning (for- 023 | 050 | 060 0,25
lodsfinansiering)
1 feriefridag 0,40 0,40 0,20
Regul_erlngsordnl ng (len 0,01
garantier)
Reguleringsordning 0.06
(midler fra decentral 1an) ’
KTO-puljer til gryoper 0.25
med sagligt behov '
Diverse fordag i perio- 0,30
den
IT;zljln grupper pa gammel 0,17
Cheflgnsprojekt 0,03
Pensionsudbygning 0,11
Deltidsansattes merar-
: : : 0,01
bejde pensionsgivende
;Searafl ige pensionsprojek- 0,02
Deltidsdirektiv 0,05
Lentrin 9 forhgjelse 0,03
| alt 2,10 1,50 1,78 3,72 3,04 1,04 1,24

Kilde: KTO-forligene fra 1997 — 2002. Dog ekskl. omkostningerne til de aftalte omsorgsdage og for hgjelse af AKUT-
bidrag i perioden.

%9 Tabellen slutter med aftaleresultatet pr. 1. april 2002, idet der ikke er aftalt yderligere stigninger frem til februar 2003,
hvor analysen i denne rapport slutter.
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Tabel 7.3.2 Det kvartalsvise Ignindeks fra DS og FL D og aftaleindeks pa det
(amts)kommunale omr ade. Februar 1998=100

Kvartal, & FLD DS AFTALT (FLD)
1. kvt. 1998 100,0 100,0 100,0
2. kvt. 1998 103,9 103,8 102,1
3. kvt. 1998 103,4 103,6 102,1
4. kvt. 1998 105,2 104,8 103,6
1. kvt. 1999 105,6 104,7 103,6
2. kvt. 1999 107,8 106,5 105,4
3. kvt. 1999 107,6 107,5 105,4
4. kvt. 1999 107,6 106,7 105,4
1. kvt. 2000 107,8 106,8 105,4
2. kvt. 2000 112,5 111,6 109,4
3. kvt. 2000 112,1 111,3 109,4
4. kvt. 2000 112,6 111,3 109,4
1. kvt. 2001 112,8 111,0 109,4
2. kvt. 2001 117,1 115,0 112,7
3. kvt. 2001 116,8 115,3 112,7
4. kvt. 2001 118,1 115,8 113,8
1. kvt. 2002 117,9 115,4 113,8
2. kvt. 2002 120,8 118,0 115,2
3. kvt. 2002 119,8 118,0 115,2
4. kvt. 2002 120,0 117,3 115,2
1. kvt. 2003 119,9 117,6 115,2

Kilde: DS: Nyt fra Danmarks Statistik, "lgnindeks for den offentlige sektor” og "kvartalsvis | gnindeks den offentlige
sektor". FLD's|gnudviklingstal er beregnet pba. tal fra LOPAKS. Noter: jf. nedenfor.



Tabel 7.3.3 Den kvartalsvise ar sstigningstakt malt for lgn, DS og FL D, og aftaler esultat pa det
(amts)kommunale omrade. 1. kvartal 1999-1. kvartal 2003.

Kvartal, ar Lenudvikling AFTALT
FLD DS (FLD)
1. kvt. 1999 5,6% 4, 7% 3,6%
2. kvt. 1999 3,8% 2,6% 3,2%
3. kvt. 1999 4,1% 3,8% 3,2%
4, kvt. 1999 2,3% 1,8% 1,7%
1. kvt. 2000 2,1% 2,0% 1,7%
2. kvt. 2000 4,4% 4,8% 3,8%
3. kvt. 2000 4,2% 3,5% 3,8%
4. kvt. 2000 4,6% 4,3% 3,8%
1. kvt. 2001 4,6% 3,9% 3,8%
2. kvt. 2001 4,1% 3,0% 3,0%
3. kvt. 2001 4,2% 3,6% 3,0%
4, kvt. 2001 4,9% 4,0% 4,0%
1. kvt. 2002 4,5% 4,0% 4,0%
2. kvt. 2002 3,2% 2,6% 2,2%
3. kvt. 2002 2,6% 2,3% 2,2%
4, kvt. 2002 1,6% 1,3% 1,2%
1. kvt. 2003 1,7% 1,9% 1,2%

Kilde: Egne beregninger pba. Tabel 7.3.2.

Noter:
Lenudviklingen er opgjort eksklusiv ekstraordinaat ansatte.

Aftalerne er beregnet pa FLD's datagrundlag (SBG) og ikke DS's. De aftalte stigninger er beregnet
af FLD pabaggrund af aftaleresultaternei KTO-forligene 1997, 1999 og 2002.

Der henvisesi gvrigt til Bilag 7.2 for en naamere beskrivelse af afgraansningen og behandlingen af
data hos hhv. DS og FLD.

Danmarks Statistik har i deres Ignudviklingstal og Ignindeks adderet vaardien af en feriefridag pa
0,44 fra udmantningstidspunktet, jf. Bilag 7.2. Af hensyn til ssmmenligneligheden er vaadien for
feriefridagene blevet tillagt Ignindekset fra FLD pa de samme wmentningstidspunkter.

| de aftalte stigninger er vaadien af feriefridagene indregnet med de aftalte stigninger i KTO-
forliget nemlig 0,4%, 0,4% og endelig 0,2%. Vaadien af omsorgsdagene er ikke indregnet i de af-
talte stigninger.

Den indekserede aftalte stigning i perioden fra 1. kvartal 1998 til 1. kvartal 2003 er beregnet pa
baggrund af indekstal februar 1998 = 100.

| selve analysen er det valgt at anvende 1 decimal i beregningerne af Ianudviklingen. Aftaleresulta

terne angives normalt med to decimaler, mens Ignudviklingen offentliggeres med en decimal. For
ikke at give indtryk af en saalig prascision i beregningen af reststigningen angives alle data med en
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decimal — ogsa aftal eresultaterne. For en god ordens skyld er de aftalte stigninger gengivet med to

decimaler i Tabe 7.3.4.

Tabel 7.3.4 Det kvartalsvise aftaleindeks og de kvartalsvise arsstigningstakter pa det
(amts)kommunale omrade. Angivet med 2 decimaler. Februar 1998=100

Kvartal, &

1. kvt.
2. kvt.
3. kvt.
4. kvt.
1. kvt.
2. kvt.
3. kvt.
4, kvt.
1. kvt.
2. kvt.
3. kvt.
4, kvt.
1. kvt.
2. kvt.
3. kvt.
4, kvt.
1. kvt.
2. kvt.
3. kvt.
4. kvt.
1. kvt.

1998
1998
1998
1998
1999
1999
1999
1999
2000
2000
2000
2000
2001
2001
2001
2001
2002
2002
2002
2002
2003

AFTALT

Indeks

100,00
102,10
102,10
103,60
103,60
105,44
105,44
105,44
105,44
109,39
109,39
109,39
109,39
112,74
112,74
113,82
113,82
115,23
115,23
115,23
115,23

Procent

3,60
3,28
3,28
1,78
1,78
3,74
3,74
3,74
3,74
3,07
3,07
4,05
4,05
2,21
2,21
1,24
1,24

Kilde: Det fadleskommunal e Lendatakontor.
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7.4 Finansministeriets opggrelse af lgnudviklingen

Tabel 7.4.1 Faktisk og aftalt Ianudvikling i den statslige, den (amts)kommunale og den private
sektor. 1. kvartal 1997 til 1. kvartal 2003

Kvartal, ar Stat (Amts)kommuner Privat
Faktisk | Aftat | Faktisk Aftalt Faktisk | Satser | Pensi- | Ferie-
on fridage
mv.
1. kvt. 1997 4,30 2,74 3,00 2,61 3,90 2,78 0,48 0,00
2. kvt. 1997 3,60 2,41 3,20 2,39 4,10 3,67 0,54 0,00
3. kvt. 1997 3,40 241 2,50 2,39 4,00 3,57 0,54 0,00
4. kvt. 1997 2,70 2,97 2,90 2,90 4,00 3,05 0,44 0,00
1. kvt. 1998 3,30 2,97 2,70 2,90 4,10 4,17 0,44 0,00
2. kvt. 1998 3,40 3,36 4,10 341 4,30 3,54 0,10 0,54
3. kvt. 1998 3,80 3,36 4,60 3,41 4,60 3,55 0,22 0,54
4. kvt. 1998 4,90 3,51 5,40 3,65 4,70 3,55 0,22 0,54
1. kvt. 1999 4,60 3,51 4,70 3,65 5,00 2,43 0,22 0,67
2. kvt. 1999 5,20 3,55 2,60 3,33 4,40 2,74 0,19 0,12
3. kvt. 1999 4,80 3,55 3,80 3,33 3,90 2,75 0,36 0,12
4, kvt. 1999 3,20 2,02 1,80 1,78 4,20 2,75 0,36 0,28
1. kvt. 2000 3,00 2,02 2,10 1,78 3,50 2,94 0,36 0,16
2. kvt. 2000 3,20 2,71 4,90 3,68 3,40 2,69 0,29 0,26
3. kvt. 2000 2,80 2,71 3,50 3,68 4,10 2,70 0,68 0,26
4, kvt. 2000 3,80 3,18 4,40 3,68 3,80 2,70 0,68 0,09
1. kvt. 2001 4,30 3,59 3,90 3,68 3,70 2,65 0,68 0,09
2. kvt. 2001 4,70 4,02 3,00 3,02 4,90 2,48 0,68 1,00
3. kvt. 2001 5,40 4,02 3,60 3,02 4,40 2,46 0,23 1,00
4. kvt. 2001 5,80 4,62 4,00 4,00 4,40 2,46 0,23 1,00
1. kvt. 2002 6,20 4,66 3,80 4,00 4,40 2,30 0,23 1,00
2. kvt. 2002 4,20 2,52 2,50 2,21 3,90 2,39 0,23 0,09
3. kvt. 2002 4,20 2,52 2,40 2,21 4,10 2,41 0,68 0,09
4. kvt. 2002 3,30 1,46 1,30 1,24 4,30 2,41 0,68 0,09
1. kvt. 2003 2,60 1,02 1,90 1,24 4,10 2,57 0,68 0,09

Kilde: Finansministeriet pba. egne beregninger, DSog DA
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7.5 Opgwarelse af lgnudvikling og reststigning, DS og FLD

Kvartal, ar FLD lgnudvik- | DS lenudvikling| Aftalt lenudvik- Reststigning
Iing Iing FLD DS

Indeks | Pct. | Indeks | Pct. Indeks | Pct. | Indeks| Pct. | Indeks| Pct.
1. kvt. 1998 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2. kvt. 1998 103,9 103,8 102,1 101,8 101,7
3. kvt. 1998 1034 103,6 102,1 101,3 1015
4. kvt. 1998 105,2 104,8 103,6 101,5 101,2
1. kvt. 1999 1056 | 56 | 104,7 | 4,7 103,6 36 | 1019 (| 19 | 1011 | 11
2. kvt. 1999 1078 | 38 | 10655 | 2,6 105,4 32 | 1023 | 05 | 1010 | -O0,7
3. kvt. 1999 1076 | 41 | 1075 | 38 105,4 32 | 1021 { 0,8 | 1020 [ 05
4. kvt. 1999 1076 | 2,3 | 106,7 | 18 105,4 1,7 | 1021 | 06 | 1012 | 0,0
1. kvt. 2000 1078 | 2,1 | 106,8 | 2,0 105,4 1,7 | 1023 | 04 | 1013 | 02
2. kvt. 2000 1125 | 44 | 1116 | 48 109,4 38 | 1028 | 05 | 1020 | 1,0
3. kvt. 2000 1121 | 42 | 1113 | 35 109,4 38 | 1025 | 04 | 1017 | -0,3
4. kvt. 2000 1126 | 46 | 1113 | 43 109,4 38 | 1029 | 0,8 | 101,7 | 05
1. kvt. 2001 1128 | 46 | 1110 | 39 109,4 38 | 1031 | 0,8 | 1015 | 0,2
2. kvt. 2001 1171 | 4,1 | 1150 | 3,0 112,7 30 | 1039 | 1,1 | 1020 | 0,0
3. kvt. 2001 1168 | 4,2 | 1153 | 3,6 112,7 30 | 1036 | 1,1 | 1023 | 0,6
4. kvt. 2001 1181 | 49 | 1158 | 4,0 113,8 40 | 1038 | 09 | 10,8 | 0,1
1. kvt. 2002 1179 | 45 | 1154 | 4,0 113,8 40 | 1036 | 05 | 1014 | -0,1
2. kvt. 2002 1208 | 32 | 1180 | 26 115,2 22 | 1049 | 10 | 1024 | 04
3. kvt. 2002 1198 | 26 | 1180 | 23 115,2 22 | 1040 | 04 | 1024 | 01
4. kvt. 2002 1200 | 16 | 1173 | 13 115,2 12 | 1042 | 04 | 1018 | 0,0
1. kvt. 2003 1199 | 1,7 | 1176 | 19 115,2 12 | 1041 | 05 | 1021 | 0,7
Kilde: FLD, DS og egne beregninger

Bemaak, at de procentvise stigninger er beregnet pa baggrund af de angivne indekstal, dvs. med en
decimal. Dette medfarer bl.a., at de procentvise stigninger for DS’ i enkelte kvartaler ikke er helt

identiske med DS' egne offentliggerel ser.
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7.6 Arsstatistikker og kvartalsstatistikker fra DS og FLD

Danmarks Statistiks | gnstatistikker for den kommunale sektor omfatter dels en arlig strukturstatistik
og dels en kvartalsvis konjunkturstatistik. Lgnstatistikkerne for den kommunale sektor indgar som
en del af den nationae lgnstatistik og er for hver af de tre sektorer (staten, (amts)kommunerne og
det private) udarbejdet efter ensartede principper. Den nationale |gnstatistik indgar ligeledes i det af
EU etablerede fadleseuropad ske statistiksystem vedrarende lgn og arbejdsomkostninger.

Herudover indgar den kvartalsvise konjunkturindikator som et led i reguleringsordningen for den
kommunale sektor. Pa denne baggrund er det ligeledes besluttet, at Danmarks Statistiks opgerelse
af lenudviklingen i den kommunale sektor i denne analyse er repraesenteret af konjunkturindikato-
ren.

Konjunkturindikatoren er en lgnudviklingsstatistik, som er relateret til den enkeltes jobfunktion
(DISCO). Den er baseret pa en udregnet timelgn og offentliggeres dene i form af indeks.

Danmarks Statistiks arsstatistik for lenudviklingen i den (amts)kommunale sektor opgares ved at

male for personer i samme arbejdsfunktion pa samme arbejdsplads under de samme ansadtel sesvil-
kér i amter og kommuner. Referencetiden er det kalenderar, hvor lannen optjenes.

Tabel 7.6.1 Arlig lenudvikling i den (amts)kommunale sektor, 1996-2002

Ar 95-96 96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02

Stigning 3,6% 3,0% 3,5% 3,3% 4,1% 4,0% 2,1%

Kilde: Danmarks Satistik

Landatakontor ets lgnstatistikker er baseret pa udtrak fra Det fadleskommunale lanstatistiksystem,
og vedrarer &rlige savel som kvartalsvise statistikker.

Arsstatistikkerne udgeres af en overenskomststatistik, en ligestillingsstatistik og en personaleom:
sagningsstatistik.

Kvartalsstatistikkerne er bade en lan og beskadftigel sesstatistik og som den arlige overenskomststa-
tistik er den relateret til den enkelte ansattes tilharsforhold til en aftale eller en overenskomst. Begge
statistikker er indrettet sdledes, at de er velegnede som grundlag for konsekvensberegninger og
kvartal sstatistikkerne udger den veesentligste del af det beregningsgrundlag, der anvendes ved over-
enskomstforhandlingerne i den kommunale sektor.

Overenskomststatistikken og kvartal sstatistikken adskiller sig ved:
Periode, & og en maned
Detaljeringsgrad, hvor kvartal sstatistikken er mere summarisk
Aktualitet, hvor kvartalsstatistikkerne i kraft af deres hyppighed er mere aktuelle.
Produktionstid, som for overenskomststatistikken er ca. 6 maneder og ca. 2 maneder for
kvartal sstatistikken
Opgarelsen af lan. | overenskomststatistikken beregnes lannen i et niveau for hele aret pa
grundlag af satserne ultimo aret. | kvartal sstatistikken opgeres lgnnen i det for maneden
gaddende niveav.
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7.7 Personalesammenseaetning
Overordnede oplysninger for perioden februar 1998 til februar 2003:

Lenudvikling med faste vagte: 17,4%
Leanudvikling med faste vaggte inkl. feriefridage: 18,8%
Gennemsnitd an februar 2003 med vaggte som i februar 1998: 23.883 kr.
Overenskomstomrade Antal & | latdrl | Antaldr | lata2 | Vegtdrli | Vegt& 2i
1 gennem- 2 gennem- forhold til i forhold til i
snitslagn snitslan at at
| alt 476.073 20.336 500.224 24.111 100% 100%
Akademikere 10.780 29.032 13.523 33.723 2,3% 2,7%
Amtsbetj./pedeller v. addrebal., arf 103 18.299 105 21.153 0,0% 0,0%
Amtsvejmand m.fl., arf 634 20.785 507 24.031 0,1% 0,1%
Arbejds-, vej- og gartnerformaand, KL 744 23.122 631 25.420 0,2% 0,1%
Audiologiassistenter og -elever 64 15.530 % 21.813 0,0% 0,0%
Beredskabspers. i basis- og mesterstill. 1.236 20.116 1.192 23.299 0,3% 0,2%
Beredskabspers. i chef/lederstillinger 268 22.384 432 25.872 0,1% 0,1%
Beredskabspersonale, Kbh. 42 22.078 12 28.878 0,0% 0,0%
Bibliotekarer, ikke-faguddannede 35 18.311 2 21.033 0,0% 0,0%
Bibliotekarer, inkl. ledere 1.399 24.117 1.042 29.581 0,3% 0,2%
Brandpersonal e, deltidsbeskaeftiget 67 9.783 187 7.548 0,0% 0,0%
Buschauffarer m.v. 1.095 18.845 1.164 23.163 0,2% 0,2%
Bygningskonstruktarer 717 25.840 661 30.176 0,2% 0,1%
Bgarne-/ungdoms-/plejehj.konsulenter, 23 24.008 23 28.934 0,0% 0,0%
Kbh.
Chefer, Arf 215 38.203 583 52.374 0,0% 0,1%
Chefer, KL 1.603 39.667 2.207 50.734 0,3% 0,4%
Chefer, miljg- og levnedsmiddelkon- 3 40.722 6 46.149 0,0% 0,0%
trol
Dagplejeledere m.fl. 1.262 21.918 1.287 26.343 0,3% 0,3%
Dagplgjere 22.947 16.641 20.306 19.642 4,8% 4,1%
Edb-personale, ARF 247 20.277 768 26.878 0,1% 0,2%
Edb-personale, Kbh. 223 26.801 411 30.834 0,0% 0,0%
Egu-elever, praktikaftale 382 5.168 296 5.753 0,1% 0,1%
Ejendomsfunktionaarer 123 17.906 0 21.163 0,0% 0,0%
Ergo- og fysioterapeuter m.v., KL 1.817 21.950 2.544 24.975 0,4% 0,5%
Ergo-/fysioterapeuter/af sp.paad., Kbh., 219 22.184 426 25.699 0,0% 0,1%
Frb
Ernaxings- og hushol dningsgkonomer 22 21.824 93 26.356 0,0% 0,0%
Flyvepladspersonale 36 20.192 16 25.875 0,0% 0,0%
Formaand, mestre, skolebetjente, Kbh. 424 20.045 391 24.469 0,1% 0,1%
Fotografer 142 18.911 100 22.326 0,0% 0,0%
Gasmekanikere, naturgassel skaber 48 24.018 19 30.376 0,0% 0,0%
Grafisk personae 149 22.353 130 26.104 0,0% 0,0%
Hal-, stadion- og idragsinspektarer 272 23.536 270 28.252 0,1% 0,1%
Handicapledsagere 12 15.800 206 17.984 0,0% 0,0%
Husassistenter, arf, KL 7.768 16.726 5.905 19.200 1,6% 1,2%
Husholdningsledere 23 18.684 18 21.475 0,0% 0,0%
Handvaakere 5.818 20.056 4.686 24.509 1,2% 0,9%
Handvaakere, tjenestemaand, Kbh 43 19.726 24 23.710 0,0% 0,0%
Jordemadre 835 22.735 875 25.573 0,2% 0,2%
Journalister 68 30.119 103 35.129 0,0% 0,0%
Kantinel edere/rengaringsl edere/-chefer 267 19.429 311 23.940 0,1% 0,1%
Kedel- maskin- og motorpassere 102 20.709 59 25.421 0,0% 0,0%
Kommunallasger 252 19.262 172 42.163 0,1% 0,0%




Konserveringsteknikere og formgivere
Kontor- og edb-personale, Arf, KL,
Frb

Kontoradministrativt personale, Kbh
Kort- og Landmalingsteknikere

K gkkenass.-/gkonomaer.m.fl.KL, Kbh,
Frb

K gkkenassistentel ever

Laborantel ever

Laboratorie- og miljgpersonale
Ledende administrativt pers., Kbh,Frb
L edende servicepersonale

L edende vagkst.pers. mv.,
klientvaakst.

Ledere/mellemledere v. komm. addre-
omsorg

L egepladspersonale

Lagye-, spec.lage- og tandlesgekonsu-
lenter

Laggesekreteger, arf, KL ,Frb

Larere m.fl. ved sygeplejeskoler m.v.
Lagere m.fl., folkeskolen

Laxere m.fl., vidtg. specialundv. m.m.
Legere, gymn./hf-kurser

Maritimt personale

M askinmestre/sygehusmaskinmestre,
Arf

Medicinstud. i underordnet laegestilling
Mesterstillinger m.v.
Miljgkontrollgrer ved miljgkontrollen
Miljgteknikere, ARF

M useumspersonale

Musikere m.fl., landsdelsorkestre
Musikskoleledere

Musikskolelezrere

Neurofysiol ogiassistenter og -elever
Oldfrueassistenter

Omsorgs- og paedagogmedhjaelpere
Overlagger m.v., Kbh

Overlagger mv., sygehuse
Overtandlagger/tandlagger, sygehuse
m.v.

Pedeller/skol ebetjente, arf

Pers. v. centralkommunernes
trans.selsk

Personale v. komm. forsyningsvirks.
mv.

Personale ved teatre

Pgu-elever

Piccoloer/piccoliner, arf,Kbh,Frb
Portarer/sygehusportarer

Paed. personale, daginst./klub/skolefr.
Paedagogisk personale, daggninst. mv.
Paadagogi ske konsulenter
Paedagogmedhjad pere
Paedagogstuderende

Radiografelever
Reng.-/husass./kagkkenarb., Kbh, Frb

39.867

5.145
61
3.382

707
70
1.000
271
366
1.845

823

117
146

5.925
1.201
55.861
4.579
8.763
368
358

174
128
955
52
24
6.272
10
2.826
49

359
25

1.055

388
87
2.488
37.470
17.083
126
21.131
3.394
201
2.404

20.848
20.706

19.784
21.753
17.609

7.666
9.663
20.522
38.593
20.281
21.214

22.174

19.930
12.820

18.803
22.988
22.877
24.242
30.333
22.453
26.404

17.575
24.203
19.784
26.154
18.652
24.683
26.764
21.770
17.252
19.064
16.825
41.152
46.266
44.951

18.711
29.390

25,531

21.415
6.584
12.596
18.142
20.379
21.617
25.458
15.166
7.213
10.034
16.689

38.695

5.288

3.785

534
218
456
215
357
1.748

875

124
146

6.623
1.208
61.963
5.045
8.430
300
97

87

17
172

255
165
1.134
62

7.088

3.420
70

396

974

13
651
82
1.943
46.567
22.382
170
22.136
3.810

2.325

25.728
24.896

24.147
26.161
20.509

8.501
10.103
25.241
47.179
25.291
24.812

27.722

22.719
13.840

22.146
27.122
27.247
29.492
34.954
27.393
31.398

19.360
29.114
23.448
26.159
22.049
30.448
32.940
25.084
21.442
23.469
19.107
44.833
58.620
53.192

23.245
27.478

31.691

21.213
7.351
15.570
21.237
23.818
24.808
30.892
17.681
8.005
11.718
19.084

0,0%
8,4%

11%
0,0%
0,7%

0,1%
0,0%
0,2%
0,1%
0,1%
0,4%

0,2%

0,0%
0,00

1,2%
0,3%
11,7%
1,0%
1,8%
0,1%
0,1%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
1,3%
0,0%
0,6%
0,0%

0,1%
0,0%

0,2%

0,0%
0,1%
0,0%
0,5%
7,9%
3,6%
0,0%
4,4%
0,7%
0,0%
0,5%

0,0%
17,7%

11%
0,0%
0,8%

0,1%
0,0%
0,1%
0,0%
0,1%
0,3%

0,2%

0,0%
0,0%

1,3%
0,2%
12,4%
1,0%
1,7%
0,1%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,1%
0,0%
0,2%
0,0%
0,0%
14%
0,0%
0,7%
0,0%

0,1%
0,0%

0,2%

0,0%
0,1%
0,0%
0,4%
9,3%
45%
0,0%
4,4%
0,8%
0,0%
0,5%
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Renggringsassi stenter, arf, KL
Serviceass. m.fl. ved parkeringskorps
Servicemedarb./-assi stenter v. sygehu-
se

Skov- og landskabsingenigrer

Social- og sundhedspersonale

Social paedagoger, hjemme-hos, Kbh
Socialradg./socialformidlere
Specialarb./fagl.gartnere/brolagygere
nmv

Syge- og sundhedspersonale, Arf
Syge- og sundhedspersonale, basisgr.,
KL

Syge- og sundhedspersonale, ledere,
Arf

Syge- og sundhedspersonale, ledere,
KL

Syge-, hjemme- og sundhedsplejer-
sker,Frb

Sygehusapotekere

Sygehuslagyer (hon.lgn)

Sygepl gjerskestuderende (praktikudd.)
Sygeplejerskeuddannet personale, Kbh
Tandklinikassistenter

Tandlagger

Tandplejere, KL, Kbh., Frb.

Tekn. serv.medarb./-ledere, p-vagter,
KL

Tekn.Servicemedarb./led. & Arb.led.,
Frb

Teknisk personale, Kbh.

Tekniske designere m.fl., arf, KL, Frb
Tilsynsferende ass., forsorgshjem
Tilsynsferende lasger, plejehjem
Tolke

Underordnede laeger (reservelasger)
Vagt- og Tilsynspersonale, Kbh, Frb.
@konomaelever

@konomaer og kak-
kenl.,(ledergr.),kbh,frb

@vrige

14.320
86
681

78
82.902
21
5811
13.394

28.340
8.595

3.719

2.778

172

16
114
1.517
1117
1.818
1.085
185
5.636

106

305
1.746
224
22
197
5.049
414
83
72

4.916

16.266
17.863
17.482

27.152
17.172
23.285
21.932
18.560

22.093
23.398

24.202

24.684

23.395

46.356
46.372
8.988
23.999
18.429
31.838
18.486
18.420

19.517

20.297
20.103
17.929

9.265
19.232
31.758
17.814

9.755
22.183

22.700

12.397
137
1.597

120
87.729
32
7.466
11.635

32.035
8.053

3.919

3.015

169

17

494
997
1.838
1.035
221
5.754

82

251
1.627
201

130
5451
332
32

1.306

18.859
21.048
20.042

31.094
19.764
26.641
25.987
22.400

25.528
26.749

29.663

30.363

28.610

52.458
60.950
9.995
29.146
21771
39.313
22.664
21.564

23.179

24.612
24.866
20.793
11.113
23.426
36.396
21.229
11.672
26.314

23.237

3,0%
0,0%
0,1%

0,0%
17,4%
0,0%
12%
2,8%

6,0%
1,8%

0,8%
0,6%
0,0%

0,0%
0,0%
0,3%
0,2%
0,4%
0,2%
0,0%
1,2%

0,0%

0,1%
0,4%
0,0%
0,0%
0,0%
1,1%
0,1%
0,0%
0,0%

1,0%

2,5%
0,0%
0,3%

0,0%
17,5%
0,0%
1,5%
2,3%

6,4%
1,6%

0,8%
0,6%
0,0%

0,0%
0,0%
0,1%
0,2%
0,4%
0,2%
0,0%
1.2%

0,0%

0,1%
0,3%
0,0%
0,0%
0,0%
11%
0,1%
0,0%
0,0%

0,3%

Kilde: Det fadleskommunal e Lendatakontor
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7.8 Den erfaringsbaserede lgnudvikling mv.
Alle data er hentet fra FLD’ s databaser. De to udvalgte grupper antages, at vaae repraesentative for
hele den (amts)kommunal e sektor gennemsnitligt set.

Ferst findes effekten af de automatiske trinstigninger for de udvalgte gruppers trinlgn.

Tabel 7.8.1 Effekter af automatiske trinstigninger for gruppe 1. 4. kvartal 2001, 4. kvartal

2002 og 4. kvartal 2000-2002

Trinlan 4. kvartal 2001 4. kvartal 2002 | 4. kvartal 2000-
2002
Ar 1 (faktisk) 1.210.289.369 1.219.604.923 1.100.713.935
Ar 2 (faktisk) 1.258.543.578 1.233.749.505 1.155.859.290
Ar 2 (beregnet) 1.253.470.142 1.228.822.290 1.147.298.965
Stigning ar 1-ar 2 (faktisk) 3,99 1,16 5,01
Stigning ar 1-ar 2 (beregnet) 3,57 0,76 4,23
Stigning pga. trinstigninger (i pct.) 0,42 0,40 0,78

Anm.: Trinstigningernes effekt i procent males som ((faktisk ar 2 - beregnet ar 2)/faktisk ar 1)* 100 = trinstigningseffekt

patrinlgni procent. Den beregnede lgn er den lan, som personalet ville have haft i &r 2, HVISder ikke var sket een-

dringer i trin.

Tabel 7.8.2 Effekter af automatiske trinstigninger

for gruppe 2. 4. kvartal 2002

Skalalgn

4. kvartal 2002

2001 (faktisk)

2002 (faktisk)

2002 (beregnet)

Stigning 2001-2002 (faktisk)
Stigning 2001-2002 (beregnet)
Stigning pga. trinstigninger (i pro-

cent)

680.003.115

685.118.640

681.948.888
0,75
0,29
0,47

Effekterne fra de to grupper vagtesi forhold til gruppernes lgnsum for at finde en samlet effekt af

de automatiske trinstigninger.

Tabel 7.8.3 Vagtet trineffekt af automatiske trinstigninger. 4. kvartal 2001 og 4. kvartal 2002
(veegtet i forhold til grupperneslgnsummer)

Lansumkr. | 4.kvartal | Vagtet pct. | Lensumkr. | 4. kvarta | Vaatet pct.
2001 2002
Gruppe1l [1.258.543.578 0,42 0,42 1.233.749.505 0,40 0,26
Gruppe 2 685.118.640 0,47 0,17
| dt 1.258.543.578 0,42 1.918.868.145 0,43
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Dernaest anvendes de fundne effekter til farst at finde en effekt i kroner for de identiske personer i

samme stilling. Belgbet sadtes dernaest i forhold til bruttolansummen for alle ansatte, hvilket resul-

terer i en arlig effekt af de automatiske trinstigninger pa 0,3% i begge & og en samlet effekt i den

femarige periode pa 1,5%.

Tabel 7.8.4 Beregning af effekter. 4. kvartal 2001 og 4. kvartal 2002

4. kvartal 2001 4. kvartal 2002
Effekt trin / skalalgn (jf. Tabel 6.9.3) 0,42% 0,43%
Leansum trinlen (3 2 i kr. identiske prs. i samme stilling) | 8.211.263.580 8.493.341.290
Effekt trin / skalalan; kroner 34.487.307 36.521.368
Bruttolgnsum, alle ansatte 11.881.183.958 | 12.110.211.441
Effekt af stigning i trin og tillagg (i forhold til bruttol gn- 0,3% 0,3%
sum)
Arlig effekt pa lanudviklingen af automatiske trinstig- 0.3%
ninger '
Effekt palgnudviklingen 1. kvartal 1998-1. kvartal 150

2003%°

Endelig kan betydningen for reststigning findes ved brug af effekten pa lgnudvikling af de autome-
tiske trinstigninger i hele den femarige periode (1,5%), jf. Tabel 7.8.5.

Tabel 7.8.5 Pavirkning af lanudvikling og reststigning,

1. kvartal 1998-1. kvartal 2003, indekseret med 1. kv. 1998=100

Faktisk lgnudvikling

Aftalt lanudvikling

Erfaringsbaseret |gnudvikling (trinstigninger)
Faktisk Ianudvikling; ekskl. trinstigninger
Reststigning ekskl. erfaringer mv.%

119,9
115,2
101,5
118,1
1,5%

€0 (1,003>-1)*100 = 1,5%
61(119,9/115,2)/((119,9/101,5)/115,2)]* 100 = 101,5 = 1,5%
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De to falgende tabeller viser de udvalgte gruppers automatiske trinstigninger, som danner baggrund

for analysen.

Tabel 7.8.6 Trinstigninger for gruppe 1, 4. kvartal 2001, 4. kvartal 2002 og 4. kvartal 2000-
2002; i procent af antal per soner

Trinaandring November 2000-2001 | November 2001-2002 | November 2000-2002
Otrin 83,4% 84,0% 70,8%
1trin 12,5% 12,5% 20,1%
2trin 3,9% 3,4% 8,5%
3trin 0,1% 0,1% 0,5%
4trin 0,1% 0,0% 0,1%

Tabel 7.8.7 Trinstigninger for gruppe 2.
4. kvartal 2002 i procent af antal per soner

Trinaandring November 2001-2002
Otrin 90,4%
2trin 51%
3trin 1,5%
4 trin 1,0%
5trin 0,3%
6trin 1,7%
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7.9 Tjenestemandspension, uregelmaessige betalinger og overgangstilleeg

7.9.1 Tjenestemandspension

| beregningen af lgnudviklingen fra et kvartal til det naeste indregner Danmarks Statistik en beregnet
vaadi af tjenestemandspensionen for ansatte afl annet via KM D-systemet. Denne indregning foreta-
ges med en vaadi pa 13% af en korrigeret AM-indkomst, hvor den indberettede vaardi i pensionsfel-
tet samtidig nulstilles, hvorved indberetningen af ATP-bidrag, supplerende pensionsordninger og
genforsikringspraamier mv. bortfalder.

FLD har i LOPAKS offentliggjort en lenudvikling pa 18,6%°* p& baggrund af disse tal:

Tabel 7.9.1.1 L gnudviklingen for (amts)kommunale ansatte, 1. kvartal 1998-2003

Loansum Antal Gennemsnitsign L gnudvikling
feb-98 9.690.551.392 476.522 20.336
feb-03 12.060.900.864 500.224 24.111 18,6%

Med en afgramsning af datamaterialet omtrentlig svarende til Danmarks Statistiks (DS) afgraasning

er der i februar 1998 og 2003 blevet indberettet en pensionsindbetaling for tjerestemaandene afl g
net viaKMD, jf. tabel 7.9.1.2 . Af tabellen fremgar vaardien af den supplerende pension, genforsik-
ring og ATP mv. for tjenestemaand i februar 1998 til og med februar 2003.

Tabel 7.9.1.2: Vaardien af genforsikring, supplerende pensionsordninger og ATP for tjene-
stemaend, 1. kvartal 1998-2003

Ar Ressour- | Lensum Gns. | Stigning|Genforsk-| Legnsum | Ny gns. [Ny stig-
cer ekskl. over- | lgn ring+ syp- (A) lan ning

arbejde plerende

pension

(A)
1998-02 | 476.521 | 9.690.531 |20.336 21.146 | 9.669.385 | 20.292

1999-02 | 482.157 | 10.336.000 | 21.437 | 5,4% 28.740 [10.307.259| 21.377 | 54%
2000-02 | 488.130 | 10.661.735|21.842| 7,4% 40.261 |10.621.474| 21.760 | 7,2%
2001-02 | 489.085 | 11.132.553|22.762| 11,9% | 48.079 |11.084.473| 22.664 | 11,7%
2002-02 | 500.413 | 11.885.309 | 23.751| 16,8% | 56.556 |11.828.753| 23.638 | 16,5%
2003-02 | 500.224 | 12.060.901 | 24.111| 18,6% | 54.804 |12.006.097| 24.001 | 18,3%

Anm.: allelgnsummer er i 1.000 kroner.

Hermed fremgér det, at en indregning af de indberettede supplerende pensionsordninger samt gen
forsikringspraamier gger |gnudviklingen fra 18,3% til 18,6%. Dvs. at der er en effekt pa ca. 0,3%
som f@lge af denne indregning af genforsikringspraamierne mv.

62 Bemaak, at feriefridagene p& 1,32% ikke er indregnet i FLD’s lgnudvikling i dette bilag.
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En beregnet pensionsindbetaling for disse tjenestemaand pa 13% af en korrigeret AM-indkomst re-
sulterer i en pensionsindbetaling pa 198.908.000 kroner i februar 1998 og 177.923.000 kroner i fe-
bruar 2003, jf. kolonne " Beregnet pension” i tabellen nedenfor.

Tabel 7.9.1.3: Beregnet pension for tjenestemaend, 1. kvartal 1998-2003

Ar

Res-
sourcer

Lansum
ekskl.
overarbeg-
de

Gns lgn

pct.

Stig-
ning i

Genforsik-
ring+ sup-
plerende
pension
(A)

Bereg
net
pension

Lonsum

(B)

Ny
ans
len (2)

Ny
stig-
ning
i pct.
2

1998-02
1999-02
2000-02
2001-02
2002-02
2003-02

476.521
482.157
488.130
489.085
500.413
500.224

9.690.531
10.336.000
10.661.735
11.132.553
11.885.309
12.060.901

20.336
21.437
21.842
22.762
23.751
24.111

54
7,4
11,9
16,8
18,6

21.145.704
28.739.901
40.261.038
48.079.296
56.556.045
54.803.940

198.908
193.986
188.822
187.167
186.447
177.923

9.868.293
10.501.246
10.810.296
11.271.640
12.015.200
12.184.020

20.709
21.780
22.146
23.046
24.011
24.357

5,2
6,9
11,3
15,9
17,6

Anm.: allelgnsummer er i 1.000 kroner. Beregnet pension er 13% af korrigeret A-indkomst

Safremt man nu beregner en ny lenudvikling for FLD’std, jf. sidste kolonne ovenfor, hvor der kor-
rigeres for begge pensiorseffekterne for tjenestemaand aflannet via KMD ca. afgraanset som hos

DS, vil lanudvikling fra februar 1998 til februar 2003 malt pa FLD’s afgrassning blive reduceret til
17,6%. Dvs. en samlet effekt pga. genforsikring og at tjenestemaand erstattes af overenskomstansa-
te pai at ca 0,9% i den femérige periode.

Af nedenstdende tabel fremgar det, hvilken lgnudvikling der havde vaaet, safremt supplerende pen
sionshidrag samt genforsikringspraamien for tjenestemaand var medtaget i beregningen samtidig
med, at der blev beregnet en pensionsbidrag pa 13% af A-indkomsten for tjenestemeandene.

Tabel 7.9.1.4: Beregnet Ianudvikling for tjenestemaend, 1. kvartal 1998-2003

Ar Ressourcer | Lansum Gennem | Stig- | Beregnet| Lensum | Ny gns | Ny
ekskl. over- | snitslgn | ning | Pension (B) lon (2) | stig
arbgjde i ning,
pct. pct.(2)

1998-02 | 476.521 | 9.690.531 20.336 198.908 | 9.889.439 | 20.753
1999-02 | 482.157 |10.336.000| 21.437 | 54 | 193.986 |10.529.985| 21.839 | 5,2
2000-02 | 488.130 | 10.661.735| 21.842 7,4 | 188.822 |10.850.558| 22.229 | 7,1
2001-02 | 489.085 | 11.132.553| 22.762 |11,9| 187.167|11.319.720| 23.145 | 115
2002-02 | 500.413 | 11.885.309| 23.751 |16,8| 186.447|12.071.757| 24.124 | 16,2
2003-02 | 500.224 | 12.060.901| 24.111 |18,6| 177.92312.238.824| 24.467 | 17,9

Anm.: alle lgnsummer er i 1.000 kroner.
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Af tabellen fremgér det, at indregningen af et pensionshidrag for tjenestemaandene reducerer |gnud-
viklingen fra 18,6% til 17,9%. Dvs. at effekten af at tjenestemaand erstattes af overenskomstansatte
er pa0,6% i perioden februar 1998-2003.

Bemaak at beregningen er foretaget af FLD, hvorved den endelige effekt af disse korrektioner patal

fra DS ikke fremgér.

7.9.2 Uregelmaessige betalinger
| perioden fra februar 1998 til februar 2003 er indberetningen af uregelmaessige betalinger og efter-
reguleringer blevet vassentlig forbedret samtidig med, at der i forbindelse med ny lan vil vaae flere
efterreguleringer i forbindelse med de enkeltes | anindplacering.

| februar 1998 blev der sammenlagt indberettet ca. 25 mil. kr. under disse to indholdstyper, hvor de
ca. 5 mil. kr. var uregelmasssige betalinger og godt 20 mil. kr. var efterreguleringer.

| 2002 er der under disse indholdstyper blevet indberettet vaesentlig hgjere belab hver maned. |
2002 svingede efterreguleringerne mellem 100 og 165 mil. kr. De uregelmaessige betalinger svinge-
de mellem 25. og 40 mil. kr., med en enkelt undtagelse i maj maned, hvor indberetningen var pa ca.
115 mil. kr. som falge af udbetaling af feriefridagspenge for manglende afholdelse af feriefridage.

| februar 2003 blev der indberettet sammenlagt ca. 140 mil. kr. under disse 2 indholdstyper til sam-
men, hvoraf ca. 25. mil. kr. var uregelmaessige betalinger og de ca. 115 mil. kr. var efterregulerin-
ger. | nedenstéende tabel fremgar indberetningen af disse lanelementer pa udvalgte tidspunkter,
hvor det skal bemagkes, at der er summeret for der er afrundet.

Tabel 7.9.2.1 Opgerelse af indberetninger af uregelmaessige betalinger og efterreguleringer

Februar Februar August |November| Februar
(1.000 kr.) 1998 |[Mg 1998| 2002 |Mag 2002| 2002 2002 2003
Uregelmasssige be-
talinger: 4.000 8.000 25.000 | 115.000 | 41.000 | 38.000 | 23.000
Efterreguleringer: 21.000 | 35.000 | 106.000 | 166.000 | 96.000 | 113.000 | 113.000
| dt 24.000 | 43.000 | 131.000 | 281.000 | 137.000 | 152.000 | 137.000
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7.9.3 Overgangstillaeg

| forbindelse med overgangen til ny lan blev der indfert skaldte overgangstillagg for en rakke
(amts)kommunalt ansatte, der overgdr til det nye lansystem. Halvdelen af disse tilleeg er finansieret
inden for KTO-forligets ramme for puljer. Arsagen til dette er en forventning om, at en vis persore-
leomsagning medfarer, at de personlige overgangstillaeg bortfalder.

Pr. 1. april 1998 er den samlede effekt beregnet til ca. 0,5%, hvoraf de ca. 0,25% er indregnet i afta
leresultatet.

Pr. 1. april 2000 er den samlede effekt beregnet til ca. 0,4%, hvoraf de ca. 0,2% er indregnet i afta-
leresultatet.

Det medfarer, at der er en metodemaessig forskel p& 0,5%°, nér der ses pa den faktiske |anudvik-
ling i forhold til den aftalte lanudvikling, dvs. reststigningen.

63 (1,0025* 1,002-1)* 100 = 0,4505 @0,5%
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7.10 Engangstilleeg mv.

| forbindelse med en undersggelse af, hvor store udsving der er i de indberettede decentrale tillagg,
er det blevet konstateret, at mellem godt 1.000 og 2.500 personer fra den ene maned til den efterfal-
gende f&r reduceret deres decentrae tillaag med mere end 1.000 kr. Det er endvidere blevet konsta-
teret, at safremt man ser bort fra to maneder kan variationen i antallet af personer, der oplever en
nedgang i de decentrale tillaeg reduceres til mellem 1.000 og 1.700 personer.

Undersggelsen er kun foretaget for personer, som er forblevet i samme stilling i samme kommune i
to pa hinanden falgende maneder, og den er foretaget for alle manederne i 2002 samt januar 2003.

Da det kun er nogle fa af manederne, som samtidig ikke er en af de benyttede maneder ved opgarel-
sen af kvartalstal, hvor antallet af personer som far reduceret deres decentrale tillaag med mere end
1.000 kr. overstiger 1.700 personer, antages denne variation ikke at pavirke Ignudviklingen i en
betydende grad. Dermed kan det ikke sandsynliggeres, at der indgar en stigende maangde decentrale
engangstillagy i de kvartalsvise |gnudviklingstal.
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